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Äýëõèé íèéòýýð áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé ãàìøãèéí àþóëûí 
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Ýäãýýð íü õóâü õ¿íèé àìüäðàë àõóé òºäèéã¿é óëñ îðíû õºãæèë, õ¿ðñýí àìæèëò, ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýýð áàéãàà áèëýý. 

Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä áàðèìòàëæ èðñýí óëàìæëàëààð áîë ãàìøèã áîëñîí òîõèîëäîëä 
õîð óðøãèéã àðèëãàõ, ñýðãýýí áîñãîõ, íýðâýãäýãñäýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àñóóäàëä ãîëëîí 
àíõààðëàà õàíäóóëäàã áàéñàí áîë îð÷èí ¿åä áîëçîøã¿é ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
áýëýí áàéäëàà ñàéæðóóëàõ, àðä èðãýäèéí àþóëã¿é àìüäðàõ òàëààðõ ìýäëýã áîëîâñðîëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ òàë äýýð èë¿¿òýé àíõààðàõ áîëñîí. ßëàíãóÿà òóõàéí ãàçàð îðîíä ò¿ãýýìýë 
òîõèîëääîã áîëîí òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é ãàìøãèéí àþóëààñ àðä  èðãýä ººðñäèéãºº 
õàìãààëàõ, òýìöýõ, õàðèëöàí áèå áèåäýý òóñëàõ, òýðõ¿¿ íºõöºë áàéäàëä äàñàí çîõèöîõ 
àñóóäàë íýí ÷óõëààð òàâèãäàõ áîëñîí þì. 

Ëþêñåìáóðãèéí Çàñãèéí Ãàçàð, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëò á¿õèé 
“Ìîíãîë Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ íü” òºñºë íü Ìîíãîë Óëñ äàõü ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã á¿õèé ë øàòàíä 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð 2002 îíîîñ õîéø õýðýãæèæ áàéãàà áºãººä 2005-2007 îíû 
õîîðîíä õýðýãæñýí òºñëèéí II øàòàíä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ, 
óðüä÷èëàí  ñýðãèéëýõ ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð Áóëãàí àéìãèéí Ñàéõàí, Òýøèã, 
Õýíòèé àéìãèéí Æàðãàëòõààí, Áèíäýð, Çàâõàí àéìãèéí Öàãààí÷óëóóò, Íºìðºã ñóì, 
Õîâä àéìãèéí Áóëãàí, Ìºíõõàéðõàí ñóìäàä Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóðøèëòûã õèéñýí þì. Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä ýäãýýð ñóìäàä ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð çîõèîí áàéãóóëñàí ñóðãàëò, 
ñóðòàë÷èëãààíû ¿ð ä¿íä îðîí íóòãèéí èðãýä  ººðñäèéí ñàéí äóðûí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãàä 
òóëãóóðëàí ìàë÷äûí á¿ëýã, õàìòëàãóóäûã áàéãóóëàí àæèëëàæ áàãàã¿é àìæèëòàíä õ¿ðýýä 
áàéíà. Áèä òºñëèéí III (2008-2011 îíä õýðýãæèíý) øàòàíä ºìíºõ øàòàíä õ¿ðñýí àìæèëòàà 
áàòàòãàõ, ãàìøèãò ºðòºìòãèé á¿ñ íóòàãò îðøäîã øèíý àéìàã, ñóìäàä ìàë÷äûí á¿ëýã 
áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ çîðèëòûã òàâèí àæèëëàæ áàéíà. 

Äýëõèé íèéòýýð èõýýõýí ò¿ãýí äýëãýðýýä áóé “Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéí ìåíåæìåíò” õýìýýõ ýíýõ¿¿ îéëãîëòûí òàëààðõ ñóóðü ìýäýýëýë, õºãæëèéí 
áóñàä àñóóäëóóäòàé õýðõýí óÿëäàæ áóé áîëîí òºñëèéí çîðèëòîò ãàçðóóäàä àìæèëòòàé 
àæèëëàæ áóé ìàë÷äûí õàìòëàãóóäûí òýðã¿¿í òóðøëàãà, á¿ëãèéí ìåíåæìåíòýä àíõààðâàë 
çîõèõ çàðèì àñóóäàë çýðãèéã áàãòààñàí ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
á¿ëýã õàìòëàãóóäàä àæëàà ñàéæðóóëàõ, øèíýýð çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, á¿ëýã áîëîí  
õàìòðàí àæèëëàõàä øààðäëàãàòàé òóñëàëöààã ¿ç¿¿ëæ ÷àäíà ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà. 

ÒªÑËÈÉÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÌÅÍÅÆÅÐ Ø.ÁÎËÄÁÀÀÒÀÐ

ªÌÍªÒÃªË



7

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíò (ÍÈÒÃÝÌ)-èéí ÷èãëýëýýð 
áýëòãýí ãàðãàæ áóé ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãà íü îðîí íóòàãò ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ îëîí 
òàëò ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã òàëóóäàä çîðèóëàãäñàí þì. Ìîíãîë îðîíä õýðýãæèæ áóé 
ãàäíûí õàíäèâëàã÷  îðíóóäûí äýìæëýã á¿õèé îëîí òîîíû  òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéí ¿ð ä¿íä îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãóóä áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëä ò¿ëõ¿¿ 
áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ, áàãàã¿é àìæèëòàíä õ¿ðýýä áàéíà. Òýãâýë ãàìøãèéí ýðñäýë, ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõ, áàéãàëü õàìãààëàõ, òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ 
ãýñýí õîîðîíäîî ñàëøã¿é óÿëäàà á¿õèé ¿éë àæèëëàãààíóóäûã õýðõýí íýãòãýæ, èðãýäèéí ñàéí 
äóðûí áàéãóóëëàãóóäûí õºãæëèéã õýðõýí äýìæèõ âý ãýäýãò àíõààðëàà õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì. 

ÍÈÒÃÝÌ-èéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ áóé îëîí óëñûí òóðøëàãà, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ¿ð ä¿íòýé 
íü íîòëîãäñîí îíîëûí çàðèì ñóóðü îéëãîëòóóä áîëîí ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí çîðèëòîò 
ãàçðóóäàä ¿éë àæèëëàãààãàà ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëæ áóé çàðèì á¿ëã¿¿äèéí òóðøëàãûí òóõàé 
ºã¿¿ëñýí áîëíî. Òºñëèéí çîðèëòîò ãàçðóóäàä ÍÈÒÃÝÌ-èéí ÷èãëýëýýð õèéãäñýí òóðøèëòûí 
¿åä ãàðñàí çàðèì îëîëòóóä, ñóðãàìæóóäûí òàëààð îðóóëñàí íü òºñºë õýðýãæýýã¿é,  òºñëèéí 
çîðèëòîò áóñ ãàçðóóäàä ÍÈÒÃÝÌ-èéã òóðøèõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ çîðèëãî 
òàâüñàíòàé õîëáîîòîé.

Íýãä¿ãýýð õýñýãò ÍÈÒÃÝÌ-èéí òóõàé ñóóðü îéëãîëòóóä, Ìÿíãàíû Õºãæëèéí çîðèëòóóä áà 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí àñóóäëóóä, îëîí óëñûí òóðøëàãà áîëîí Ìîíãîë Óëñûí ãàìøãèéí 
ìåíåæìåíòèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí áàéäàë çýðãèéã àâ÷ ¿çñýí áîëíî. ÍÈÒÃÝÌ-
èéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàòóóäûí òàëààð òàíèëöóóëñàí Õî¸ðäóãààð õýñýãò îðñîí îíîëûí 
øèíæòýé çààâàð÷èëãààã Àçèéí áýëýí áàéäëûí òºâ1-ººñ áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí ÍÈÒÃÝÌ-èéã 
îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýã÷äýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãûã àøèãëàæ áè÷ñýí þì. Ìîíãîë îðíû 
õóâüä ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð îíîëûí áîëîí àìüäðàëä òóðøèãäñàí òîäîðõîé 
àðãà÷ëàë áàéõã¿éí äýýð îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, èðãýäèéí 
ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ, õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä òóñ áàéãóóëëàãààñ çºâëºìæ áîëãîæ 
áóé ¿å øàòóóäûí äàãóó àæèëëàâàë èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðíý ãýæ ¿çýýä ãàðûí àâëàãàòàà îðóóëñàí 
þì. 

ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí äýìæëýãòýéãýýð, òóñ òºñëèéí çîðèëòîò ãàçðóóäàä áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ 
áóé îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà, õ¿ðñýí àìæèëòûã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷èëàõ, 
òóðøëàãà áîëãîõ çîðèëãî á¿õèé Ãóðàâäóãààð õýñýã íü òà á¿õíèé ñîíèðõëûã òàòíà ãýæ 
íàéäàæ áàéíà. Ýíý õýñýã íü îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäàõ ÿâöûã õýðõýí 
äýìæèõ, á¿ëã¿¿äèéí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò ÿìàð áàéâàë çîõèñòîé, á¿ëãèéí ä¿ðìèéã 
õýðõýí áîëîâñðóóëàõ âý çýðýã îíîëûí îéëãîëòóóäûã òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä õóðèìòëóóëñàí 
òóðøëàãà áîëîí îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéí ïðàêòèê ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîæ áýëòãýñýí þì. 

1 Азийн Бэлэн Байдлын Төв нь 1986 онд гамшгийн эрсдэлийг бууруулах, менежментийг сайжруулах зорилгоор 
Тайландад байгуулагдсан бүс нутгийн хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллага юм. www.adpc.net хаяг руу 
хандаж тус байгууллагын тухай дэлгэрэнгүй мэдээллийг авч болно.

ÃÀÐÛÍ ÀÂËÀÃÛÍ ÒÓÕÀÉ
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Á¿ëã¿¿äèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õèéæ áóé àæëóóäûã ÷ õîëáîãäîõ ãýðýë 
çóðãèéí õàìò îðóóëëàà.

Ãàìøãèéí ìåíåæìåíò áà õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Äºðºâä¿ãýýð õýñãýýñ òàíèëöàæ áîëíî. ¯íäñýí 
Õóóëü áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýãýýð áàòàëãààæñàí õ¿íèé ñóóðü ýðõ ÿìàð ÷ õàìãààëàãäàæ 
áàéõ ó÷èðòàé. ßëãààòàé õýðýãöýý øààðäëàãà, áîëîìæ, ÷àäâàð á¿õèé íèéãìèéí ãèø¿¿ä á¿ðò 
÷èãëýãäñýí, ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ººðºº õ¿íèé ýðõèéã õàíãàæ áóé íýã 
õýëáýð þì.  Ãàìøãèéí ìåíåæìåíò äýõü æåíäýðèéí àñóóäàë íü çºâõºí ýðýãòýé, ýìýãòýé 
õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé ÿðèà áóñ àõìàä íàñòàí, õ¿¿õä¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, îðëîãî 
íü àìüæèðãààíäàà õ¿ðýëöäýãã¿é, ãàíö áèå, ºðõ òîëãîéëñîí ýõ÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí áóñäààñ 
ÿëãààòàé õýðýãöýý øààðäëàãûã àíõààðàí àâ÷ ¿çýõ òóõàé ºðãºí õ¿ðýýíä ÿðèãäâàë çîõèõ àñóóäàë 
ìºí. 

Ãàðûí àâëàãûí òºãñãºë õýñýãò îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýä øààðäëàãàòàé á¿ëãèéí ä¿ðýì, 
äóíäûí ñàíãèéí ä¿ðýì çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí ¿ëãýð÷èëñýí çàãâàðûã õàâñàðãàëàà. 
Ýíýõ¿¿ çàãâàðóóä íü îðîí íóòãèéí ìàë÷èä, èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýä çîðèóëàãäñàí áºãººä 
ÿëàíãóÿà á¿ëãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòààð àæèëëàõ ñàíàà÷èëãà ãàðãàæ àæëàà ýõýëæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñò òóñëàìæ áîëãîõ çîðèëãîòîé þì. Õàâñðàëòàíä îðóóëñàí çàãâàðóóäûã ººðèéí îðîí 
íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä óÿëäóóëàí, á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ñàíàë áîäëûã íýìæ, øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëòèéã îðóóëàí çàñâàðëàõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 

ÍÈÒÃÝÌ-èéã Ìîíãîë îðîí äàÿàð õýðýãæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ñàéí äóðûí á¿ëã¿¿ä 
áàéãóóëàãäàí àæèëëàõ ÿâäëûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí ç¿ãýýñ 
ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ òàëóóä áîëîõ îðîí íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãóóä, àéìàã/ä¿¿ðãèéí Îíöãîé áàéäëûí ãàçàð, õýëòñ¿¿ä, îðîí íóòãèéí èðãýä, á¿ëã¿¿äýä 
÷èãëýãäñýí çºâëºìæ áîëîâñðóóëàí õ¿ðã¿¿ëæ áàéãàà þì.  Ýíýõ¿¿ çºâëºìæèéã ìºí òóñ ãàðûí 
àâëàãàä õàâñàðãàëàà.

ÌÎÍ/08/305 òºñëººñ îðîí íóòàãò ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ 
ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä çàðèì íîì, òàíèëöóóëãóóä áýëòãýí ãàðãàæ áàéñàí ÷ ýíýõ¿¿ 
ãàðûí àâëàãà íü ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ òàëóóäàä çîðèóëàí ãàðãàæ áóé àíõíû íîì þì. 
Ãàðûí àâëàãûí òàëààðõ ñàíàë õ¿ñýëò, çºâëºìæºº ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí secretary@mongo-
liadisaster.org öàõèì øóóäàí, 3280-27, 3155-95 äóãààðûí óòñàíä ìºí p.baigalmaa@mongo-
liadisaster.org; baigalmaa.purevsuren@gmail.com õàÿãààð èð¿¿ëýõèéã õ¿ñüå. 

ÒªÑªË ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÍÝÃÆ
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ÍÝÃÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ. 
ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ 
ÝÐÑÄÝËÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ (ÍÈÒÃÝÌ) ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ?

Õºâñãºë àéìãèéí Ýðäýíýáóëãàí ñóìûí ìàë÷èä. 
Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààã òàíèëöóóëàõ ÿðèëöëàãûí ¿åýð. 
2008 îíû 10-ð ñàð.
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Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíò (ÍÈÒÃÝÌ) õýìýýõ îéëãîëòûã 
òàéëáàðëàõààñ ºìíº Íóòãèéí èðãýä, òýäãýýðèéí íýãäýë áîëîõ èðãýäèéí á¿ëýã/õàìòëàã ãýæ þó 
áîëîõ òàëààð îéëãîëòûã ºãºõ íü ç¿éòýé. ÍÈÒÃÝÌ õýìýýõ íýð òîìú¸î, îéëãîëò íü “Community-
Based Disaster Risk Management” ãýäýã àíãëè ¿ãèéí îð÷óóëãà áàéäëààð òóñ óëñàä õýðýãæèæ áóé 
òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä íýâòýðñýí îéëãîëò þì. Ýõëýýä community ãýäýã ¿ãèéí óòãûã ýõëýýä 
àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Community ãýäýã íü íýã ãàçàð íóòàãò àìüäàðäàã, íýãíèéõ àñóóäàë íºãººä íü 
õàìààðàëòàé áàéäàã, èòãýë ¿íýìøèë, õ¿ñýë ñîíèðõîë, ýðõ àøèã, ¿íýò ç¿éëñýýðýý íýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 
íýãäýë ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. Ìºí õ¿ëýýæ áîëçîøã¿é àëèâàà ýðñäýë ÷ îðîí íóòãèéí èðãýäèéã 
íýãòãýäýã áàéíà.2 Èéìä íèéòëýã ñîíèðõëîîðîî íýãäñýí èðãýäèéí íýãäëèéã êîìþíèòè áóþó 
ìîíãîë õýëýýð òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýä (íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëýã) ãýæ îéëãîæ áîëîõ íü. Èéíõ¿¿ 
ñîíèðõîë, ýðõ àøèã íýãòýé îðîí íóòãèéí èðãýä òýðõ¿¿ íèéòëýã ñîíèðõëîî õàìãààëàõ, õºäºëìºðºº 
õîðøèæ, á¿òýýìæýý íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ðýí îðîëöîîòîé ñàéí äóðûí 
áàéãóóëëàãûã ¿¿ñãýí áàéãóóëæ àæèëëàõ íü áàãàã¿é ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã áàéíà. 

Îëîí çóóí æèëèéí òóðø í¿¿äëèéí ìàë àæ àõóé ýðõëýí, ìàëûíõàà áýë÷ýýð, öàã óëèðëûí áàéäëûã 
äàãàí äóðààð í¿¿äýëëëýí àìüäàð÷ èðñýí ìîíãîë÷óóäûí õóâüä ñóóðèí ñî¸ë èðãýíøèëòýé, õ¿í 
àì îëíîîð ñóóðüøñàí, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, öàã àãààðûí íºõöëèéí  õóâüä ÷ ÿëãààòàé Àçè, ç¿¿í 
Àçèéí îðíóóäàä õºãæñºí ýíýõ¿¿ ìåíåæìåíò íü õàðüöàíãóé øèíýëýã îéëãîëò þì.

Ìîíãîë Óëñàä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãàëèéí íººöèéí 
ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð ãàäíû õàíäèâëàã÷äûí õºðºíãº îðóóëàëò á¿õèé îëîí òîîíû òºñºë 
õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæèæ áàéãàà áºãººä ÿëàíãóÿà,  áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëèéã îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð õàìãààëàõ, áýë÷ýýð, îéí ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëä áàãàã¿é àæèë 
õèéãäýæ, íóòãèéí èðãýäèéã ÷àäàâõèæóóëàõ ÷èãëýëýýð íîì òîâõèìîë, ãàðûí àâëàãóóä õýâëýãäýí 
ãàðñààð áàéãàà áèëýý. Ýäãýýðò ìàë÷äûí á¿ëãèéí òàëààðõ çàðèì òîäîðõîéëîëòóóäûã ºãñºí 
áàéäàã. Ìàë÷äûí àìüæèðãààòàé õîëáîîòîé àëèâàà íèéòëýã çîðèëãî, òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ áóþó äàâàí òóóëàõ ¿¿äíýýñ ñàíàà áîäîë, õ¿÷ õºäºëìºðºº çàðèì òîõèîëäîëä 
õºðºíãºº íýãòãýí õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà íóòàã óñ, òºðºë ñàäàí, íàéç íºõäèéí õîëáîîí äýýð 
¿íäýñëýñýí ìàë÷èí ºðõ¿¿äèéí ýâ íýãäëèéã ìàë÷äûí á¿ëýã ãýíý.3 

Íóòãèéí èðãýäèéí õàìòëàã ãýäýã íü áèå áèåýñýý õàìààðàëòàé, íýãíèéõ íü àñóóäàë íºãººãèéí 
áîëîí á¿ëãèéí àñóóäàëä õàðèëöàí óÿëäààòàé áàéäàã áºãººä õàìòäàà áàéæ ººðñäèéí õýðýãöýýãýý 
õàíãàæ ÷àäíà ãýäýãò èòãýäýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ þì.4 Ýíý ìýò÷èëýí îëîí òîäîðõîéëîëòóóäûã àâ÷ 
¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. Ä¿ãíýýä õýëáýë, òóõàéí îðîí íóòàãò áàéíãà, îëîí æèëèéí òóðøèä õºðø 
çýðãýëäýý îðøèí àìüäàð÷ èðñýí, àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð íü íýã áóþó îéðîëöîî, õàìòðàí 
àæèëëàæ, ÷àäàõ ç¿éëýýðýý áèå áèåíäýý òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã, èòãýë ¿íýìøèë, õ¿ñýë ñîíèðõîë 
íýãòýé, ìºí àõàí ä¿¿ñ, íàéç íºõäèéí õîëáîîíîîñ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëýã, õàìòëàãóóä 
òºðºí ãàð÷ áàéíà. 

2   http://en.wikipedia.org/wiki/Community
3 “Малчдын бүлэгт суурилсан бэлчээр, эрсдэлийн менежмент” сургагчдад зориулсан гарын авлага, Дэлхийн банк, 

Тогтвортой амьжиргаа төсөл, УБ 2005 он
4  Мкмиллан. Д.В, Чэйлс Д.В. Нутгийн иргэдийн хамтлагийн тодорхойлолт, Нутгийн иргэдийн хамтлагийн сэтгүүлзүй 

сэтгүүл, 1986, 14, 6-23

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄ, ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÈÉÍ Á¯ËÝÃ 
ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ? 
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ÍÈÒÃÝÌ-èéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ õàìãèéí ãîë ç¿éë áîë òîãòâîðòîé, óðò 
õóãàöààíä ¿ðãýëæëýõ ÿâäàë þì. ̄ ¿íä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ººðñäèéí îðîëöîî, èäýâõè 
÷àðìàéëò íýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. ÍÈÒÃÝÌ-èéí òîãòâîðòîé áàéäàë íü òóõàéí íóòãèéí 
èðãýäèéí á¿ëýã, õàìòëàã ººðñäèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààãàà óðò õóãàöààíû 
òóðøèä, ¿ð ä¿íòýé, õýâèéí ¿ðãýëæë¿¿ëýõ ÷àäâàðûã õýëæ áóé þì. ̄ ¿íä îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
¿¿ðýã èõýýõýí ÷óõàë þì. 

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÿìàð ¿ð àøèãòàé âý?
Ìîíãîë Óëñ øèã õºãæèæ áóé îðíû õóâüä ãàìøèãò õàìãèéí èõýýð ºðòºãäºæ, ãàìøãèéí 
óëìààñ ó÷èð÷ áóé õîõèðëûí õýìæýý æèëýýñ æèëä íýìýãäýæ áàéãàà íü èðãýäèéí 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð, íººö áàãàòàé, äýä á¿òýö ñóë õºãæñºí, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë ãàçàðò èðãýä òàðóó ñóóðüøñàí, ãàìøãààñ 
ººðèéãºº áîëîí îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýý àâðàí õàìãààëàõ ìýäëýã, äàäàë äóòìàã áàéäàã 
çýðãýýñ ãîë íü ¿¿äýëòýé áàéíà. Îðîí íóòàãò õýðýãæèæ áóé õºãæëèéí îëîí õºòºëáºð¿¿äýä 
íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàà áîäëûã òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë äóòìàã áàéäãààñ áàéãàëèéí 
áîëîí õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé ãàìøèãò ºðòºõ ýìçýã áàéäëûã óëàì á¿ð 
ã¿íçãèéð¿¿ëñýýð áàéíà. 

Èéìä íóòãèéí èðãýäèéí õ¿÷ íººöºä òóëãóóðëàí áàéãóóëàãäñàí á¿ëã¿¿äèéí äîîðîîñ 
äýýø ÷èãëýñýí õàíäëàãà, òºðèéí, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûí äýýðýýñ äîîø ÷èãëýñýí 
õàíäëàãûã îíîâ÷òîé õîñëóóëàõ çàìààð Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí 
ìåíåæìåíòèéã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõ þì. Èéì çàð÷ìààð ÷ ÍÈÒÃÝÌ5 àíõ ¿¿ñ÷ 
õºãæñºí áàéíà.

Õ¿í àíõ ¿¿ññýí öàãààñ ýõëýí ãàìøèãòàé òýìöýõ ìåõàíèçìóóä îðøèí ¿éë÷èëñýýð èðñýí 
áîëîâ÷ ÍÈÒÃÝÌ ãýñýí îéëãîëò àíõ 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ ýõëýí äàðààõ øàëòãààíóóäûí 
óëìààñ Àçè òèâä äýëãýð÷ ýõýëñýí6:

• Ãàìøãèéí ìàãàäëàë ºíäºðòýé ãàçàð íóòàãò îðøèí ñóóäàã íóòãèéí èðãýä àþóëä 
èõýýð ºðòºí, õîõèðîã÷ áîëæ, ãàìøèãòàé òýìöýõ õàðèóöëàãûí èõýíõèéã òýä 
õ¿ëýýäýã;

• Íóòãèéí èðãýä ººðñäèéí ñóë òàë, ÿìàð àþóëä èë¿¿ ºðòºìòãèé áàéäàã çýðãýý 
ìýääýã òóë ººðèéí íóòàãò òîõèðñîí ãàìøèãòàé òýìöýõ óëàìæëàëò àðãà óõààíûã 
ýçýìøñýí áàéäàã;

• Íóòãèéí èðãýä ãàìøãèéí ¿åä õàìãèéí àíõíû àðãà õýìæýýã ãàçàð äýýð íü àâäàã 
áà ãàìøãèéí äàðàà õîð óðøãèéã àðèëãàõ, ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëäàã.

5   www.apdc.net – НИТГЭМ-ийг Засгийн газрын бодлого, хөтөлбөрүүдтэй уялдуулах нь. Гарын  авлага. Азийн 
Гамшгийн Бэлэн Байдлын Төв. 2006 он

6   Ражиб Шоо, Кенжи Оказаки “Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн гамшгийн тогтвортой менежмент (Ази  тив) – 
Хэрэглэгчийн гарын авлага, аргачлал” 2004 он
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ÍÈÒÃÝÌ ãýæ þó âý?

ÍÈÒÃÝÌ ãýäýã íü “ýðñäýëä áàéãàà” îðîí íóòãèéí èðãýä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã òîäîðõîéëîõ, 
àíàëèç õèéõ, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ, ìîíèòîðèíã áóþó 
õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ¿íýëãýýã õèéõ çýðýã á¿õèé ë øàòàíä èäýâõèòýé îðîëöîæ, ººðñäèéí 
ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ, ÷àäàâõèà íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä õèéæ áóé ¿éë ÿâö ìºí. Ýíý íü 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîí íóòãèéí 
èðãýä ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîíî ãýñýí ¿ã þì.

Áàéãàëèéí àþóë íü øèíý ç¿éë áèø áºãººä õ¿ì¿¿ñ àþóëä ºðòºìõèé ãàçàð çóóí çóóíû òóðøèä, 
çàðèì òîõèîëäîëä õýäýí ìÿíãàí æèëýýð îðøèí ñóóæ áàéíà. Òýä çàéëøã¿é ººðñäèéãºº áîëîí 
àìüæèðãààíû õýðýãñëýý õàìãààëàõ ººðèéí ãýñýí àðãàòàé áàéäàã. Ýäãýýð àðãà íü òýäíèé 
óð ÷àäâàð, íººö, äàäëàãà òóðøëàãàä ¿íäýñëýãääýã. Íóòãèéí óóãóóë èðãýäèéí ìýäëýã ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ç¿éë þì. ¯¿íä òàðèõ ¿ð ñîíãîõ, îðîí ñóóö áàðèõ òåõíèêèéí óð ÷àäâàð, äàäëàãà 
òóðøëàãà, õîîë õ¿íñèéã îíãîí áàéãàëèéí õààíààñ àâ÷ áîëîõ, çàéëøã¿é ÷óõàë ç¿éëèéã õààíààñ 
õóäàëäàí àâ÷ õààíà õóäàëäàæ áîëîõ, ìºíãº õýðõýí îëîõ, õýíýýñ òóñëàìæ õ¿ñýõýý ìýäýõ çýðýã 
ýäèéí çàñãèéí óõààí îðíî.7

Òóõàéí îðîí íóòàãò õýäýí ¿åýðýý îðøèí 
ñóóñàí îðîí íóòãèéí èðãýä ãàçàð îðíûõîî 
áàéãàëèéí òîãòîö, öàã óóðûí íºõöºë 
áàéäàë, ºâñ óðãàìàë, àí àìüòàí, ãîë ìºðºí 
ãýõ çýðýã áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéí òàëààð, 
ìºí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã áîëîí áîëçîøã¿é 
ãàìøèã, ýðñäýëèéí òóõàé õàìãèéí òîäîðõîé 
îéëãîëò, ìýäëýãòýé áàéäàã. Òýäãýýð ãàìøèã 
òîõèîëäîõîä õýðõýí òýìöýõ, äàâàí òóóëàõàà 
÷ ñàéí ìýääýã. Æèøýýëáýë, Ìîíãîë îðíû 
õóâüä õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ãàí, 
çóä, ¿åð, öàñàí áîëîí øîðîîí øóóðãàíû 
¿åä ìàë÷èí õ¿í ººðèéãºº áîëîí ãýð á¿ë, 

ìàë ñ¿ðãýý õýðõýí õàìãààëàõ, òóëãàð÷ èðñýí áàéãàëèéí àþóëûã õýðõýí õîõèðîë áàãàòàé 
äàâàí òóóëàõàà ººðèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëààñàà ñóðàëöàæ ìýäñýí áàéäàã. Õàðèí ýíýõ¿¿ 
óëàìæëàëò àðãà óõààíûã øèíý çàëóó ìàë÷äàä ñóðãàõ, ºâë¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéãàà þì. Èéìä 
ãàìøèãòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèëä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýíýõ¿¿ ìýäëýã, 
÷àäâàðûã àøèãëàõ íü ¿ð ä¿íä õ¿ðãýíý. Ìºí òóõàéí íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøèã, áàéãàëèéí 
àþóëò ¿çýãäýëòýé òýìöäýã, óðüä÷èëàí ñýðãèéëäýã àðãà ìåõàíèçìûã ñóäëàõ, èéíõ¿¿ ñóäàëñíû 
¿íäñýí äýýð ò¿¿íèéã èë¿¿ áîëîâñðîíãóé, ¿ð ä¿íòýé áîëãîõîä øààðäàãäàõ äýìæëýã òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé þì.

7  Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах туршлага, түүхэн сургамж, Жон Твиг, 2004

ÍÈÒÃÝÌ-èéí äàâóó òàëóóä:

• Îðîí íóòãèéí èðãýä ººðñäºº 

ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé

• Õÿìä òºñºð

• ¯ð ä¿íòýé

• Áóñàä îðîí íóòàãò õóóëáàðëàí 

õýðýãëýõ áîëîìæòîé

• Òîãòâîðòîé
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Ãàìøèãòàé òýìöýõ íü òºð, Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã ãýæ äýëõèé íèéòýýð ¿çñýýð 
èðñýí. ªíãºðñºí õóãàöààíä ãàìøãèéí ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõäàà äýýðýýñ äîîø ÷èãëýëä 
àæèëëàæ áàéñíààñ ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóä øèéäâýðèéã 
äàíãààðàà ãàðãàæ, ãàìøãèéí äàðààõ õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ, ñýðãýýí áîñãîõ á¿õèé ë ¿¿ðãèéã 
ººðòºº õ¿ëýýæ áàéñíààñ îðîí íóòãèéí èðãýä òóñëàìæèéã õ¿ëýýí àâàã÷èéí èäýâõèã¿é 
áàéäàëòàé áàéâ. ªºðººð õýëáýë, ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ãàìøãèéí õîõèðëûã õàìãèéí èõýýð àìñäàã îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéã îðîëöóóëäàãã¿é áàéñíààñ õàìãèéí ÷óõàë øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ 
ýçíýý îëîõã¿é áàéõ, ãàäíû øààðäëàãàã¿é íººöèéã èõýýð òºâëºð¿¿ëýõ, öààøèëáàë, ãàìøãèéí 
ýðñäýë, ýìçýã, ºðòºìòãèé áàéäëûã áóóðóóëæ ÷àäàõã¿é áàéõ çýðýã äóòàãäëóóä áîäèòîéãîîð 
îðøèæ áàéñàí, îäîî ÷ îðøñîîð áàéíà. 

Õàðèí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òºäèéëºí àøèãëàãääàãã¿é äîòîîä áîëîìæ, õ¿í õ¿÷, óëàìæëàëò 
àðãà óõààí, ìàòåðèàëëàã íººö, õàìãèéí ãîë íü õàìòðàí àæèëëàæ ÷àäíà ãýñýí èòãýë ¿íýìøèë, 
ñàéí äóðûí õ¿ñýë ñîíèðõîë äýýð òóëãóóðëàí áàéãóóëàãäñàí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëãèéí 
èäýâõèòýé, áàéíãûí ¿éë àæèëëàãàà íü äýýðõ äóòàãäëûã íºõºõ áîëîëöîîòîé þì. Ãýõäýý ýíý 
íü ãàìøãèéí õýð õýìæýý, äàâòàìæ çýðãýýñ õàìààðíà. Îðîí íóòãèéí èðãýä õ¿÷òýé, íººöòýé 
áîëîâ÷ ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà çàéëøã¿é øààðäàãääàã. Ãàìøãèéí 
õýìæýý îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õýð õýìæýýíýýñ õýòýðñýí, äààæ äàâàãäàøã¿é áàéõ íºõöºëä 
ºäºð òóòìûí àìüäðàëä øààðäàãääàã õýðýãöýýíýýñ õàâüã¿é èõ, îíöãîé àðãà õýìæýý, íººö 
øààðäëàãàòàé áîëäîã. 

Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àæèë òóõàéí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ ýõëýýä ñóðãóóëèéí 
ñóðàã÷ õ¿ðòýëõ á¿õ òàëóóäûí îðîëöîîã øààðääàã. ¯¿íä òºðèéí áîëîí  òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä, áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóä, ãàäààä äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò á¿õèé òºñºë õºòºëáºð¿¿ä çýðãèéí ºðãºí 
äàëàéöòàé, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýë ÷óõàë áàéð ñóóðèéã 
ýçýëíý. 

Äàðààõ õ¿ñíýãòýýñ ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ñîíèðõîë, íººö 
áîëîìæèéã äýëãýð¿¿ëæ õàðíà óó.

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÍ 
ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕÝÄ ÎÐÎËÖÎÃ× ÒÀËÓÓÄ, 
ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ¯¯ÐÝÃ
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Õ¿ñíýãò 1. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí ñîíèðõîë, íººö áîëîìæ

Î
ðî

ëö
îã

÷ 
òà

ëó
óä

Îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà

Íóòãèéí èðãýä Õóâèéí õýâøèë Èðãýíèé íèéãýì, 
Îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä

Ñ
îí

èð
õî

ë

Îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõ 
õóóëèàð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ

ªºðèéí áîëîí 
ãýð á¿ë, íàéç 
íºõäèéíõºº àìü 
íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, ýä 
õºðºíãº, áàéãàëü 
îð÷íîî õàìãààëàõ

ªºðèéí 
áàéãóóëëàãûí 
ýä õºðºíãº, 
àæèëëàãñäûíõàà 
àìü íàñ, 
ýð¿¿ë ìýíäèéã 
õàìãààëàõ, 
áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààãàà 
õýâèéí ÿâóóëàõ

Ñàéí çàñàãëàëûã 
äýìæèõ,  ÿäóóðàë, 
ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõàä õóâü 
íýìðýý îðóóëàõ 

Í
ºº

ö 
áî

ëî
ì

æ Àðä èðãýäýä 
íºëººëºõ, óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ 
÷àäâàð

Õ¿íèé íººö, 
ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ 
óëàìæëàëò àðãà 
óõààí, ìýäëýã

Õºðºíãº, õ¿íèé 
íººö

ªºð÷ëºëò 
øèíý÷ëýë õèéõ 
õ¿ñýë ýðìýëçëýë, 
ìàíëàéëàõ ÷àäâàð, 
õºðºíãº, ìýäëýã, 
óð ÷àäâàð

ÌÎÍ/08/305 òºñëººñ îðîí íóòàã äàõü ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
òóõàéí îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøèë, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, áóñàä òºñºë õºòºëáºð¿¿ä, ìàë÷èä, ººðòºº/íºõºðòºº 
òóñëàõ á¿ëãèéí òºëººëºë çýðýã á¿õèé ë òàëóóäûí òýãø îðîëöîîòîé  Ãàìøãèéí Ýðñäýëèéã 
Áóóðóóëàõ Ò¿íøëýë Õàìòûí Àæèëëàãààíû Çºâëºë (ÃÝÁÒÕÀÇ) õýìýýõ îðîí òîîíû áóñ á¿òöèéã 
ñàíàà÷èëàí áàéãóóëñàí áºãººä ýíý íü Õèîãîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý8 áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò òóñãàãäñàíû äàãóó ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð óëñ îðíóóäûí àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ öîãö àðãà õýìæýýí¿¿äèéí íýã þì. Òóñ çºâëºë íü äýýðõ îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
îðîëöîîòîéãîîð òóõàéí îðîí íóòàã äàõü ãàìøãèéí ýðñäýë, ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ çàìààð 
ó÷èð÷ áîëçîøã¿é õîõèðëûã áàãàñãàõ, îðîí íóòãèéí õºãæèë, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõàä õóâü íýìðýý îðóóëàõ çîðèëãîòîé þì. Çºâëºëèéí äýðãýä îðîí íóòãèéí 
ãàìøãèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ñàíã áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéãàà áºãººä òóñ ñàí íü ñóì/
õîðîîíû ãàìøãèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýä, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 
íýãæèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí çîõèõ ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ãàìøãèéí ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõàä çîðèóëæ áàéãàà õºðºíãèéã îíîâ÷òîé, ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ çîðèëãî 
á¿õèé ìºíãºí ñàí þì. (Çºâëºë áîëîí ñàíãèéí àæèëëàõ æóðìûí æèøèã çàãâàðûã õàâñðàëòààñ 
¿çíý ¿¿) 

8  Уг бодлогын баримт бичгийн тухай 22 дугаар хуудаснаас дэлгэрүүлж үзнэ үү.   
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Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä áà ÍÈÒÃÝÌ 
Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëòóóä. 2000 îíû 9-ð ñàðä áîëñîí Í¯Á-èéí Ìÿíãàíû ÷óóëãà óóëçàëò 
äýýð ãèø¿¿í 189 îðîí Ìÿíãàíû òóíõàãëàë áàòàëæ, õºãæëèéí òºëººõ äýëõèé íèéòèéí õºòºëáºð 
áîëãîæ Ìÿíãàíû Õºãæëèéí Çîðèëò (ÌÕÇ)-óóäûã äýâø¿¿ëñýí þì. Óëñ îðíóóäûí õºãæèëä ñààä 
áîëæ áóé õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõèéí òóëä òîäîðõîé çîðèëãî á¿õèé 8 
çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ, 2015 îí ãýõýä òàâüñàí çîðèëòäîî õ¿ðýõ àìëàëòûã Çàñãèéí ãàçðóóä àâñàí 
áèëýý9. Ìîíãîë Óëñ ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëòèéí òàëààð õî¸ð óäààãèéí ¿íäýñíèé èëòãýëèéã 
ãàðãààä áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ 2007-2021 îíä õî¸ð ¿å øàòòàéãààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
“Ìîíãîë Óëñûí ÌÕÇ-ä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé Õºãæëèéí Öîãö Áîäëîãî” áàðèìò áè÷ãèéã 
áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà þì. 

2007 îíä Í¯ÁÕÕ-èéí Ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ãàçðààñ óëñ îðíóóäûí ÌÕÇ-
èéí õýðýãæèëòèéí áàéäàëä ¿íýëãýý õèéæ, äàðààõ ä¿ãíýëòèéã ãàðãàæýý.  Èõýíõ óëñ îðíóóäûí 
õóâüä ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ á¿ðýí áîëîìæòîé áàéãàà õýäèé ÷ óëñ îðíóóä ¿¿íèé òóëä íýëýýä 
èõ õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ, òýð ýð÷ýý 2015 îí õ¿ðòýë õàäãàëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Àçèéí 
óëñ îðíóóäàä ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëò ñàéí áàéãàà ÷ áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðò òîìîîõîí õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äòýé òóëãàðñàí õýâýýð áàéíà 
ãýæ òýìäýãëýýä ÿäóó, õºãæèæ áóé îðíóóäûí õóâüä äàí ãàíöààðàà ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é, äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí òóñëàìæ äýìæëýã çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
áîëîõûã îíöîëñîí áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëòèéí ºíººãèéí õ¿ðñýí ò¿âøèíã á¿õýëä íü ä¿ãíýâýë 
õýðýãæèëò óäààøèðàëòàé, ÌÕÇ-óóäûã õàíãàõààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé 
¿ð ä¿í òºäèéëºí õàíãàëòòàé áóñ, áîäëîãûí óÿëäàà õîëáîî ñóë áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý.10 Í¯ÁÕÕ 
áîëîí ãàäààä îðíóóäûí Çàñãèéí ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæèæ áóé òºñºë 
õºòºëáºð¿¿ä íü Ìîíãîë îðíû ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëæ áóé 
þì. 

9     www.undp.mn 
10   МХЗ-уудын хэрэгжилт: Үндэсний 2-р илтгэл, УБ 2007

Çóðàã 1. Äóíäãîâü àéìàãò ò¿íøëýã÷ òàëóóäûí 
îðîëöîîòîéãîîð õèéñýí ñóðãàëò. 2009 îíû 3 ñàð

Òóñ çºâëºë íü áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé ¿éë 
àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé àëèâàà ýðñäýë 
áîëîí ãàìøèãòàé òýìöýõ îðîí íóòãèéí 
íººö áîëîìæèéã ¿íýëýõ, òýðõ¿¿ ¿íýëãýýíäýý 
òóëãóóðëàí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ îëîí òàëò 
àæëóóäûã ñàíàà÷èëàí õèéõ, îðîí íóòãèéí 
äîòîîä íººö áîëîëöîîã á¿õèé ë õýëáýðýýð 
äàé÷ëàõ çîðèëãîòîé àæèëëàæ áàéíà. Çºâëºë 
íü îäîîãîîð ÌÎÍ/08/305 òºñºë õýðýãæèæ 
áóé ñóìä, õîðîîäûí ò¿âøèíä áàéãóóëàãäàí 
àæèëëàæ áàéãàà áºãººä öààøèä õ¿ðýýãýý 
ºðãºòãºæ, àéìàã, õîò, ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
áàéãóóëàãäàí àæèëëàõ çîðèëãîòîé þì.  
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Õºãæèë, äýâøëèéí îëîëò àìæèëòóóäûã õýäõýí õîðìûí äîòîð ¿ã¿é õèéæ, óëñ îðîí õèéãýýä 
àðä èðãýäýä ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñ, ýä õºðºíãº, ñýòãýë ñàíààíû èõýýõýí õîõèðîë ó÷ðóóëäãààðàà 
ãàìøãèéí ºðòºã àñàð ºíäºð áàéäàã. Äýëõèéí Áàíêíû õèéñýí ñóäàëãààãààð çºâõºí 2004 îíä 
äýëõèéí õýìæýýíä òîõèîëäñîí ãàìøãèéí íèéò ºðòºã 55 òýðáóì àì.äîëëàð áîëñîí áàéíà.11 
Ãàìøèã õ¿ì¿¿ñèéã áàÿí ÿäóóãààð íü ÿëãàõã¿éãýýð íýðâýäýã õýäèé ÷ ¿ð äàãàâàð íü õàðèëöàí 
àäèëã¿é òóñäàã áèëýý. Áàéãàëèéí ãàìøèãò íýðâýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí 11% íü õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñýýð äîîãóóð áàéðàíä îðäîã óëñ îðîíä àìüäàð÷ áàéãàà áà íèéò á¿ðòãýãäñýí ¿õëèéí 
53% ãàðóé  íü áàéãàëèéí ãàìøãààñ ¿¿äýëòýé áàéíà.  Äýëõèé íèéòýýðýý õ¿ðýõèéã çîðüæ áóé 
ÌÕÇîðèëò á¿ðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàìøèã ñààä áîëæ, áýðõøýýë ó÷ðóóëñààð áàéíà. Óëñ îðíû 
äýä á¿òýö, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé õºãæèëä ó÷ðóóëæ áóé ãàìøèãò ºðòºõã¿é áàéõûí 
òóëä òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààã îíîâ÷òîé òºëºâëºõ, òîäîðõîé õºðºíãº çàðöóóëàõ, èðãýäèéã ñóðãàæ áýëòãýõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéãàà þì.

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ àæëûã òóõàéí ãàçàð íóòãèéí 
îíöëîã, ãàçàð ç¿éí áàéðøèë çýðãèéã õàðãàëçàí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ çàìààð ¿ð 
àøèãòàéãààð çîõèîí áàéãóóëàõ íü ýäèéí çàñãèéí õîõèðëûã óðò õóãàöààíû òóðøèä áóóðóóëæ 
÷àääàã áàéíà. 

Ìîíãîë îðíû õóâüä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ãàìøãóóä òóñ óëñûí ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
õýðõýí ñààä áîëæ áàéãàà òàëààð õèéãäñýí íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. 
Èéìä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ç¿¿í Àçèéí çàðèì îðíóóäàä òîõèîëäñîí áàéãàëèéí ãàìøèã ÌÕÇ-
óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÿìàð áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéãàà òàëààðõ ìýäýýëëýýñ äîð æèøýý áîëãîæ 
àâñàí þì. 

ÌÕÇ № 1. ßäóóðàë, ºëñãºëºíã 2 äàõèí áóóðóóëàõ 

Õ¿ì¿¿ñèéã àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðýýñ íü ñàëãàæ, òºëºâëºãäººã¿é àñàð èõ 
çàðëàãà áèé áîëãîäãîðîî ãàìøèã ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë õýðýãò õàìãèéí 
òîìîîõîí áýðõøýýëèéã ¿¿ñãýæ áàéíà. Äýëõèé íèéòýä òîõèîëäîæ áàéãàà 
¿åð, ãàí ãà÷èã çýðýã õ¿ì¿¿ñèéã ÿäóóðàëä õ¿ðãýæ áóé áàéãàëèéí áîëîí 
õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé ãàìøãèéí íºëººëëèéã áàãàñãàõûí òóëä 
óëñ îðîí á¿ð ºðãºí õ¿ðýýòýé äîðâèòîé àðãà õýìæýý àâàõã¿éãýýð äýëõèéí 
ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 2015 îí ãýõýä 2 äàõèí áóóðóóëàõ áîëîìæã¿é þì.12

2004 îíä áîëñîí öóíàìèéí ãàìøèã íü Èíäîíåçèéí Àñåõ òîñãîíû îðøèí ñóóã÷äûí ºäºðò 
30-50 öåíòèéí îðëîãîòîé ÿäóó èðãýäèéí òîîã àñàð èõýýð íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. (DFID 2006) 
Õîîë õ¿íñ, àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí ìàë àìüòàä íü ãýíýòèéí ãàìøèãò ºðòºí ãàíöõàí 
ºäðèéí äîòîð ¿ã¿é áîëñíîîñ òýð þì.

11  “Гамшигт өртөхгүй МХЗ-ууд: гамшгийг багасгаж, хөгжилд хүрэх нь”танилцуулга НҮБ, АГББТ
12  Гамшигт өртөхгүй МХЗ-ууд: гамшгийг багасгаж, хөгжилд хүрэх нь. НҮБ, АГББТ

ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ ÀÑÓÓÄÀË 
ÌÕÇ-ÓÓÄÒÀÉ ßÌÀÐ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÂÝ?
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Ìºíãº îëäâîë áèä çºâõºí õîîë õ¿íñ àâäàã. 3 ñàðûí òóðø àæèë õàéñàí áîëîâ÷ îëäîõã¿é 
áàéíà. Áè  õ¿íýýñ ñàðûí 10%-èéí õ¿¿òýé ìºíãº çýýëæ àâñàí áîëîõîîð ýíäýýñ õààøàà ÷ 
õîëäîõ àðãàã¿é áîëîîä áàéíà... (Áàíãëàäåøèéí ¿åðèéí õîõèðîã÷èéí ÿðèàíààñ)

1994 îíä òîõèîëäñîí ãàíãèéí äàðàà áîëñîí ¿åðò Êàìáîæèéí öàãààí áóäààíû óðãàöûí 5/1 
íü íýðâýãäæýý. Ãàí, ¿åðèéí óëìààñ öàãààí áóäààíû íèéò óðãàöûí õýìæýý 20%-èàð áàãàñ÷, 
ýíý íü ÄÍÁ-íèé õýìæýýã 2%-èàð áóóðàõàä õ¿ðãýñýí áàéíà. Ýíýòõýãèéí äàëàéí öóíàìèéí 
ãàìøãèéí ¿åä îéðîëöîîãîîð 2,7 ñàÿ ìàë, àìüòàí õîðîãäñîí áàðèìò áàéäàã. (ÀÃÁÁÒ, 2005)

1999-2001 îíóóäàä Ìîíãîë îðîíä í¿¿ðëýñýí çóäûí ãàìøèãò õºäºº îðîí íóòãèéí èðãýä, 
ìàë÷èä àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí ìàë ñ¿ðãýý îëíîîð àëäàæ, îðîí íóòàãò ÿäóóðëûí 
ò¿âøèí ýðñ íýìýãäñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ õîõèðëûã àðèëãàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçðààñ ÷ èõýýõýí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõ øààðäëàãà áèé áîëñîí þì. Ìàëã¿é áîëñîí èðãýä õîò, ñóóðèí 
ãàçàð ðóó àæèë, àìüæèðãààíû ººð ýõ ¿¿ñâýð õàéí îëíîîð øèëæèí èðýõ áîëñíîîð íèéñëýë 
Óëààíáààòàð õîòûí õ¿í àìûí òîî ýðñ íýìýãäýæ, øèëæèëò õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé íèéãìèéí 
îëîí àñóóäëûã ¿¿ñãýýä áàéãàà áèëýý. Æèë á¿ð Óëààíáààòàð õîòîä 12 ìÿíãàí îðîí íóòãèéí 
èðãýä øèëæèí èðäýã ãýñýí òîî áèé. . 

ÌÕÇ № 2. Äýëõèé íèéòýýð á¿õ íèéòèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûã îëãîõ

Á¿õ òºðëèéí ãàìøèã áîëîâñðîë îëãîõ ¿éë ÿâöûã ÷ õîéø íü òàòàæ áàéíà. 
Ýíýòõýãèéí äàëàéí öóíàìèéí ¿åýð áîëîâñðîëûí ñàëáàð 230 ñàÿ àì. 
äîëëàðûí õîõèðîë àìñ÷ýý. (ÀÃÁÁÒ, 2005)

Ñóðãóóëèéí áàðèëãà, àíãè òàíõèìóóä èõ õýìæýýãýýð ýâäýð÷, áàãø íàð 
àìü íàñàà àëäñàí áàéíà. 

ªíãºðñºí æèë áîëñîí ¿åðèéí ¿åýð áèä áàéäàã á¿õíýý àëäñàí. Àìü çóóõûí òóëä õîò ðóó ÿâæ 
àæèë õàéñàí. Îäîî áèä íàð áàðèëãà äýýð àæèëëàæ áàéíà, ìèíèé 10 íàñòàé îõèí õ¿ðòýë 
íàäòàé öóã àæèëëàäàã. Áèä îõèíîî ñóðãóóëüä ÿâóóëæ ÷àäàõã¿é ë áàéíà... (Êàìáîæèéí ¿åðèéí 
õîõèðîã÷èéí ÿðèàíààñ)

2001 îíä Ýíýòõýãèéí Ãóæàðàòàä áîëñîí ãàçàð õºäëºëòèéí ¿åýð îðîí íóòãèéí 1359 áàãà 
ñóðãóóëèéí 5168 àíãè òàíõèì, 992 ñóðãóóëèéí 4179 àíãè íóðæ ãýìòæýý. (Ýõ ñóðâàëæ: Äýëõèé 
íèéòèéí áîëîâñðîë âýáñàéò) Ãàìøèãò ºðòºãäñºí ãýð á¿ëèéí õóâüä õ¿¿õäýý ñóðãóóëüä ÿâóóëàõ 
íü õî¸ðäîã÷ àñóóäàë áîëäîã. Àìüäàðäàã ãàçðààñàà ººð ãàçàðò í¿¿æ ñóóðüøèõààñ ººð àðãàã¿é 
íºõöºë áàéäàëä õ¿ðñíýýñ õ¿¿õä¿¿ä ñóðãóóëüäàà ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóðàëöàõ áîëîìæã¿é áîëäîã 
áàéíà.

Ìîíãîë îðíû ìàë àæ àõóé, áàéãàëü îð÷íû ìåíåæìåíòýä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãàí, çóäûí 
àþóë îðîí íóòãèéí õ¿¿õä¿¿äèéí ñóð÷ áîëîâñðîõîä ÷ äàì íºëººãºº ¿ç¿¿ëñýýð áàéíà. 

Ìàëã¿é, îðëîãîã¿é áîëñîí ìàë÷èä õ¿¿õäýý äóíä ñóðãóóëèàñ çàâñàðäóóëàõ, ñóðãàëòûí 
òºëáºðèéã íü òºëæ ÷àäàõã¿éãýýñ õ¿¿õä¿¿ä äýýä áîëîâñðîë ýçýìøèõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäàõ 
çýðýã îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàðò õ¿ðãýäýã.
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ÌÕÇ № 3. Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ, ýìýãòýé÷¿¿äèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëýõ 

Ãàìøãèéí óëìààñ ó÷èðäàã îëîí ñºðºã íºëººëºëä ýìýãòýé÷¿¿ä áàéíãà 
ºðòºæ áàéäàã.  Ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õèéäýã ºäºð òóòìûí àæëûí à÷ààëàë 
ãàìøãèéí ¿åä óëàì èõýýð íýìýãääýã. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäóóðõàãäàæ, 
õ¿÷èðõèéëýëä èõýýð ºðòäºã.
Îõèä, õºâã¿¿ä  ººðèéãºº áîëîí ãýð á¿ëýý òýæýýõèéí òóëä ñóðãóóëèà îðõèæ, 
àæèë õèéõýýñ ººð àðãàã¿é áàéäàëä õ¿ðäýã.

Íºõºð ìààíü ãàçàð õºäëºëòèéí ¿åýð íàñ áàðñàí. Íºõðèéí ìààíü ýöýã á¿õ 
íºõºí òºëáºðèéã àâ÷, íàäàä þó ÷ ºãººã¿é. Îäîî áè õ¿¿õä¿¿äýý òýæýýõèéí òóëä ãàíöààðàà 
àæèëëàæ áàéíà. Áè ºãëºº àæèëäàà ÿâàõààñàà ºìíº, èõ ýðò áîñ÷ õîîë õèéæ, óñàíä ÿâäàã. 
Õàðàíõóéä ÿâàõàä ¿íýõýýð àéìøèãòàé áàéäàã... (Ïàêèñòàíä áîëñîí ãàçàð õºäëºëòºíä õîõèð÷ 
¿ëäñýí ýìýãòýéí ÿðèàíààñ)

 ÌÕÇ № 4. Õ¿¿õäèéí ýíäýãäëèéã áóóðóóëàõ

Íàñàíä õ¿ðýã÷èäòýé õàðüöóóëàõàä ãàìøãèéí ¿åä õ¿¿õä¿¿ä èõýýð ýíääýæ, 
àìèà àëääàã áàéíà. 1971 îíä Áàíãëàäåøò áîëñîí õàð ñàëõèíû ¿åýð 10 
õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýä õ¿í àìûí 3/1 õóâèéã ýçëýæ áàéñàí áîë íèéò íàñ 
áàðñàí õ¿ì¿¿ñèéí òàë õóâü íü õ¿¿õä¿¿ä áàéæýý.13 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä Âüåòíàìä Ìåêîíã ìºðíèé ¿åðò æèë á¿ð îëîí çóóí õ¿í 
àìèà àëäàæ áàéãààãèéí äèéëýíõ íü õ¿¿õä¿¿ä áàéíà. 2000 îíä 400 õ¿¿õýä, 
2001 îíä 300 õ¿¿õýä ¿åðò àìèà àëäæýý. 2002 îíä òóñ ìºðíèé íýã ñàëààíä 

106 õ¿í àìèà àëäñàíû 99 íü õ¿¿õä¿¿ä áàéñàí áà íàñ áàðñàí èõýíõ õ¿¿õä¿¿ä ÿäóó ãýð á¿ëèéí, 
6 õ¿ðòýëõ íàñíûõàí áàéæýý.

Ãàìøãèéí äàðààõ í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëòèéí ¿åä ýõ÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä õîîë òýæýýëèéí äóòàãäàëä 
îðîõ, áóñäàä ãàäóóðõàãäàõ, òóñëàìæààñ õîöðîõ ãýõ ìýò øàëòãààíóóäûí óëìààñ ýõ, äºíãºæ 
òºðñºí íÿðàé õ¿¿õäèéí àëü àëü ýðñäýëä îðäîã áàéíà. Öýâýð óñ, áèå çàñàõ ãàçàð õàíãàëòã¿éãýýñ 
õàëäâàðò ºâ÷íººð ºâ÷ëºõ, àìü íàñàà àëäàõ ýðñäýëèéã óëàì íýìýãä¿¿ëäýã.

ÌÕÇ № 5. Ýõ÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéã ñàéæðóóëàõ, ýíäýãäëèéã áàãàñãàõ

Æèðýìñýí áîëîí çàëóó ýõ÷¿¿ä ãàìøèãò ºðòºìòãèé ýìçýã á¿ëãèéõýí þì. 
Ïàêèñòàíä 2005 îíû 10 ñàðä áîëñîí ãàçàð õºäëºëòèéí á¿ñýä 40,000 
æèðýìñýí ýìýãòýé àìüäàð÷ áàéæýý. (Ýõ ñóðâàëæ: “Ýð¿¿ë ìýíäèéí 
ìýäýýëýë” îðîí íóòãèéí ñîíèíîîñ) Æèðýìñýí ýìýãòýé÷¿¿ä ãàìøãààñ 
áîëæ äóòóó òºðºõ, áàãà æèíòýé õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, äºíãºæ òºðñºí õ¿¿õäýý 
àëäàõ, õ¿íä, àþóëòàé, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãà õàíãààã¿é îð÷èíä õ¿¿õäýý 
òºð¿¿ëýõ ãýýä ìàø èõ ýðñäýëòýé ó÷èðäàã áàéíà. 

13  www.bmj.com 
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Õàð ñàëõèíû ¿åýð áîëîí äàðàà íü ýìýãòýé÷¿¿ä òýäíèéã òºð¿¿ëñýí òóõàé ÿìàð ìýäýýëýë, 
áàðèìò ¿éëäýõ áîëîìæã¿é íºõöºëä õ¿¿õäýý òºð¿¿ëýõ, ýõ÷¿¿ä àëãà áîëñîí õ¿¿õäýý ýðæ õàéæ, 
çàðèì ýìýãòýé÷¿¿ä ýìíýëýã ð¿¿ èðýõ çàìäàà õ¿¿õäýý òºð¿¿ëæ áàéñàí... (Êàòðèíà õàð ñàëõèíû 
òóõàé Âàøèãòîí ïîñòûí èëòãýëýýñ)

ÌÕÇ № 6. ÄÎÕ/ÕÄÕÂ, õóìõàà áîëîí áóñàä õàëäâàðò ºâ÷èíòýé òýìöýõ 

Ãàìøãèéí ¿åä  ýìíýëýã, ýð¿¿ë ìýíäèéí äýä á¿òöýä èõýýõýí õîõèðîë ó÷èðäàã. 
×è÷ðýã, õàëóóí õóìõàà, ñóóëãàëò çýðýã õàëäâàðò ºâ÷í¿¿ä òàðõñàíààñ, 
õîõèðîë óëàì íýìýãäýæ òóõàéí ãàìøãèéí óëìààñ íàñ áàðñàíòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé õ¿í ýíääýã áàéíà. 2004 îíä Áàíãëàäåøò áîëñîí ¿åðèéí äàðàà 
ãýäýñíèé õàëäâàðò ºâ÷èí ãàð÷, 17,000 ãàðóé òîõèîëäîë á¿ðòãýãäæýý. 
(ÄÝÌÁ)

2005 îíä Ïàêèñòàíû Ìóçàôðàáàäàä áîëñîí ãàçàð õºäëºëòèéí ¿åä ìóó òºëºâëºëòòýé, íààä 
çàõûí õýðýãñëýýð õàíãàãäààã¿é ò¿ð çóóðûí ñóóöàíä 1800 õ¿íèéã áàéðëóóëñíààñ áîëæ óñàí 
ñóóëãà ºâ÷èí äýëãýð÷, 750 õ¿íä õàëäâàðëàñàí áàéíà. (ÄÝÌÁ)

Ãàìøèãò ºðòºãäñºí ãàçðààñ àæèë õàéæ èðñýí ýðýãòýé÷¿¿ä áýëãèéí ýìõ çàìáàðààã¿é àìüäðàëä 
îðäîã, ÿäóóðàë ýìýãòýé÷¿¿äèéã áèåý ¿íýëýõýä õ¿ðãýäýã çýðýã îëîí øàëòãààíààñ áîëæ ÄÎÕ-ûí 
õàëäâàð òàðõàõ ÿâäàë ãàìøãèéí ¿åýð èõýñäýã áàéíà. 

ªìíºä Àôðèê, Ç¿¿í Òèìîð çýðýã îíöãîé  íºõöºë áàéäàëòàé îðíóóäûí æèøýýí äýýðýýñ 
õàðàõàä ÄÎÕ, ÕÄÕÂ çýðýã áýëãèéí çàìààð õàëäâàðëàäàã ºâ÷íèé òàðõàëòàíä ãàìøãèéí 
íºõöºë áàéäàë õýðõýí íºëººëäãèéã õàðæ áîëîõîîð áàéäàã. Îëîí õ¿ì¿¿ñ îðîí ãýðã¿é áîëæ, 
íèéãìèéí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäàë íýìýãäýí, îðëîãîã¿é áîëñíîîñ ¿¿äýí ÿäóóðàë ãàçàð 
àâäàã. Ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí áîñãîõ àæèë õèéõýýð èðñýí áàðèëãà÷èä, àæèë÷èä, öýðã¿¿ä, 
òýýâýð÷èä çýðýã ãàäíààñ èðñýí õ¿ì¿¿ñ õàëäâàðò ºâ÷íèéã ãîë÷ëîí äàìæóóëàã÷èä áàéäàã. 
(ßàíèê Ãþãàí, Í¯Á-ûí ÄÎÕ/ÕÄÕÂ-èéí òàðõàëòòàé òýìöýõ õºòºëáºðèéí õ¿ì¿¿íëýãèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí õýëòñèéí àæèëòàí)

ÌÕÇ № 7. Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ

2004 îíû 7 ñàðä Íàãàëàíäûí Ìàî õîòîä òîìîîõîí õºðñíèé ãóëñàëò 
áîëñîí. 150 ìåòðèéí ºðãºí, 1100 ìåòðèéí óðòòàé õºðñ ãóëññàíààñ 80 
ãàðóé áàéøèíã íóðààæ, ãîë çàìóóä äàðàãäàæ, 1 ñàðûí òóðø õààãäàæ 
áàéæýý. Îðîí íóòàãò 38,600 íèéòèéí áèå çàñàõ ãàçàð áîëîí ÿëãàäàñ 
çàéëóóëàõ áàéãóóëàìæ ýâäýð÷ îð÷íîî áîõèðäóóëñíààñ õàëäâàðò ºâ÷èí 
òàðõàõ àþóëûã ìºí äàãóóëñàí áàéíà.  

Ýíýòõýãèéí äàëàéí öóíàìèéí ãàìøãèéí ¿åä 12 îðíû 1 ñàÿ ãàðóé õ¿í îðîí íóòãàà îðõèæ 
ä¿ðâýñýí áàéíà. (Í¯Á-ûí Ä¿ðâýãñäèéí àñóóäàë õàðèóöñàí áàéãóóëëàãà)

Ãàìøèã áýë÷ýýð, õºðñ, îé ìîä, óñ, óðãàìàë àìüòàí áàéãàëèéí ãîëëîõ íººö¿¿äèéã èõ 
õýìæýýãýýð ñ¿éòãýæ, áèä öààøèä àøèãëàõ íººöã¿é áîëîõîä îéðõîí áîëîîä áàéíà.
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Áàéãàëü îð÷íû òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä äàðààõ áàéãàëèéí ãàìøèãò 
èë¿¿ àíõààðëàà õàíäóóëæ, òýìöýõ øààðäëàãà óðãàí ãàð÷ èðæ áàéíà. ¯¿íä: õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû áîõèðäîë, îéí õîìñäîë, öºëæèëò, õîðòîí øàâüæèéí òàðõàëò,  îé õýýðèéí ò¿éìýð îðæ 
áàéíà.

Äýýð äóðäñàí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû áîõèðäîë òàëààð äîîð äýëãýð¿¿ëæ 
òàéëáàðëàÿ. Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäûí õ¿í àì ÿäóó ç¿ä¿¿, èõýíõäýý áàéãàëààñ øóóä 
õàìààðàëòàé áàéäàã ó÷èð áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîëä ìàø ýìçýã áàéäàëòàé áàéäàã.14

Àãààðûí áîõèðäîë. Ãîëëîõ áîõèðäóóëàã÷ íü õ¿õðèéí äàâõàð èñýë (øèíãýí òºðëèéí ò¿ëøèíä) 
, ò¿¿õèé í¿¿ðñ  øàòààõ, àçîòûí èñýë, í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë, õàð òóãàëãà çýðýã þì. 
Ìîíãîë îðíû òîìîîõîí õîò ñóóðèí ãàçðóóäûí, ÿëàíãóÿà Óëààíáààòàð àãààðûí áîõèðäîë íü 
ºâëèéí öàãò õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä íîöòîéãîîð íºëººëºõ õýìæýýíä õ¿ðýýä áàéãàà áèëýý.

Öýâýð óñíû áîõèðäîë. Õ¿íèé ÿëãàäàñ, àõóéí áîëîí ¿éëäâýðëýëèéí õîã õàÿãäàë, áîõèð óñ 
ãîë ìºðíèé óñàíä øóóä õàÿãäàæ óñûã áîõèðäóóëäàã. ÕÀÀ-ûí çîðèóëàëòààð ãàçðûã öýâýðëýõ, 
óñæóóëàõ, ýðäýñ áîðäîî áîëîí ïåñòèöèäûã15 õýðýãëýõ íü óñíû ÷àíàðò íîöòîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 
Ìîíãîë îðíû õóâüä çóäàä íýðâýãäñýí àéìàã, ñóìäûí íóòàã äàõü ãîë ìºðíèé óñ îðãàíèê 
ãàðàëòàé áîäèñîîð èõýýõýí áîõèðääîã. Ìàëûí ñýã çýì, îðãàíèê õîã õàÿãäàë óñàíä îðñíîîð 
óñûã áîõèðäóóëæ áàéíà. Óóë óóðõàéí ¿éëäâýðëýëòòýé õîëáîîòîé ìºíãºí óñíû áîõèðäëûí 
òîõèîëäëóóä íýìýãäñýýð áàéíà. 

Îçîíû öîîðõîé. Îçîí íü ãóðâàí àòîìîîñ òîãòäîã õ¿÷èëòºðºã÷èéí õîâîð òºðºë þì. Àãààðò 
áàéãàà îçîíû èõýíõ íü äýëõèéí ãàäàðãóóãààñ 11-24 êì-èéí çàéä áàéðëàäàã, íýã òàëààñ íàðíû 
ýíåðãè îçîíûã òàñðàëòã¿é øèíýýð ¿éëäâýðëýæ, íºãºº òàëààñ óñòºðºã÷, àçîò, õëîð çýðãèéã 
àãóóëñàí àãààð ìàíäëûí çîõèöîëäîõ òýíöâýðò ¿éë ÿâö ¿ðãýëæèëæ áàéäàã. Íàðíû õýò ÿãààí 
òóÿàíààñ äýëõèéã õàìãààëæ áàéäàã. Õýò ÿãààí òóÿà íü àðüñíû õîðò õàâäàð, í¿äýíä öàãàà 
óíàõ çýðýã ºâ÷èíä õ¿ðãýäýã. Õºðãºõ, õºëäººõ ñóóðèóäûí àæèë áà àýðîçîëûí ¿éëäâýðëýëèéí 
¿åä ãàðäàã õèìèéí áîäèñ áîëîõ õëîðôòîðòí¿¿ðñòºðºã÷ººñ áîëæ îçîíû äàâõàðàà íèìãýð÷ 
áàéíà. 2002 îíä Àðêòèê äýýðõ îçîíû öîîðõîé 28 ñàÿ àì.êì-ò õ¿ð÷ òîìîð÷ýý. 

Äýëõèéí äóëààðàë. Äýëõèéí äóëààðëûí íýã òàéëáàð íü “õ¿ëýìæèéí õèéí íºëººëºë” þì. 
Í¿¿ðñòºðºã÷èéí äàâõàð èñýë, ìåòàí áîëîí óñíû óóð çýðýã öàöðàãèéã áàðüæ áàéäàã àãààð 
ìàíäëûí òîäîðõîé õèéí¿¿äèéí ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàõàä “õ¿ëýìæèéí õèé” ãýñýí íýð òîìú¸îã 
õýðýãëýäýã. Õýò èõ ¿éëäâýðæèëò, îé ìîäûã èõ õýìæýýãýýð îãòëîõ, øàòààõ çýðãýýñ áîëæ  àãààðò 
ÿëãàðàõ õ¿÷èëòºðºã÷èéí õýìæýý áóóð÷ áàéíà.Äýëõèéí äóëààðëààñ áîëæ, öýâýð óñíû íººö 
õîìñäîæ, áàéãàëü îð÷èí îëîí íîöòîé àñóóäëóóäòàé òóëãàðààä áàéíà. 

Áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë íü õºðñíèé ãóëñàëò, öóíàìè, ¿åð, ãàí, öàã àãààðûí ººð÷ëºëòèéí 
íºëºº áîëîí ãàìøãèéí áóñàä ýðñäýëèéã èõýñãýäýã. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ íü íýã íü íýãòýéãýý óÿëäààòàé, èõýíõäýý àäèë ¿éë àæèëëàãàà áàéäàã. 

14    “Байгалийн болон технологийн үүдэлтэй аюул, ослын тухай ойлголт” УБ 2004
15   Пестицид нь газар тариалан, бэлчээрт сөрөг нөлөө үзүүлдэг олон төрлийн шавьж, шувуу болон хортон мэрэгчид  

зэргээс  урьдчилан сэргийлэх, багасгах, устгах зорилгоор ХАА-н салбарт өргөн хэрэглэдэг бодис юм. Пестицид 
нь биологийн болон химийн найрлагатай байдаг. 
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Áàéãàëü îð÷èí ýð¿¿ë áàéõ íü íèéãìèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ ÷àäàâõèéã 2 çàìààð áýõæ¿¿ëíý:16

1. Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ  ¿¿äýëòýé ãàìøãèéí íºëººã 

áàãàñãàíà.

2. Àþóëûí ýðñäýëèéã áàéãàëèéí ººðèéíõ íü æàì ¸ñíû õóâèðëààð äàâàí òóóëíà.

ÌÕÇ № 8. Õºãæëèéí òºëºº äýëõèé íèéòèéã ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ

Ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíä õàíäèâëàã÷äààñ 
¿ç¿¿ëäýã õºãæëèéí òóñëàìæèéí õºòºëáºð¿¿äèéí èõýíõ íººö 
çàðöóóëàãääàã. Õºãæèæ áóé, áàãà ýäèéí çàñàãòàé îðíóóäûí õºãæèëä 
ýíý íü èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü îéëãîìæòîé þì. 1995 îíä 
Ëóèñ õàð ñàëõèíû óëìààñ Àíòèãóà óëñ ÄÍÁ-èéõýý 66%-òàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé õºðºíãèéã àëäñàí áàéíà. ªðèéí äàðàìò èõýñ÷, àæèëã¿éäýë 
íýìýãäæýý. 

Èíäîíåçè, Øðè Ëàíêà, Ýíýòõýã, Òàéëàíä, Ìàëäèâ çýðýã îðíóóä öóíàìèéí ãàìøãààñ 
ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëñàí çýýëèéí ýðãýí òºëºëòºíä Äýëõèéí Áàíê, 
ÎÓÂÑ çýðýã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí õºãæèíã¿é îðíóóäàä íýã æèëä 23,1 òýðáóì 
àì.äîëëàð òºëñºí áàéíà. (Äýëõèéí õºãæëèéí õºäºëãººí âýáñàéò)

1991-1992 îíä Çèìáàáâåä èõ õýìæýýíèé ãàí áîëæ, ãàçàð òàðèàëàíãèéí ñàëáàðûã 
èõýýõýí õ¿íä áàéäàëä îðóóëñàí áºãººä óëñûí ÄÍÁ 9%-èàð, õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 
72%-èàð ºññºí áàéíà.

Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ íü ÌÕÇ-óóäàä õ¿ðýõýä õýðõýí òóñëàõ âý?17

1. Ãàçðûí çîõèñòîé àøèãëàëò, òºëºâëºëò íü õ¿íñíèé õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, 
òîãòâîðòîé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëæ ÷àäíà. (ÌÕÇ-1/ÌÕÇ-8)

2. Îðëîãûã òºðºëæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä õýðýãæèæ áóé òºñë¿¿ä íü àìüæèðãààíû ýõ 
¿¿ñâýðèéã íýìýãä¿¿ëýõýä òóñëàíà. (ÌÕÇ-1)

3. ÃÝÁ ¿éë àæèëëàãààíä õºðºíãº îðóóëàõ íü õºãæëèéí ººð áîëîìæóóäûã íýýæ 
ºãäºã. (ÌÕÇ-1/ÌÕÇ-8)

4. Îëîí íèéòýä çîðèóëñàí çàðëàí ìýäýýëëèéí ñèñòåì íü ìýäýýëýë, õàðèëöàà, 
òåõíîëîãèéí øèíý õºãæëèéã ãàìøèãò ºðòºìòãèé íóòãèéí èðãýäýä àâ÷èð÷, 
öààøèä ºðãºæäºã. (ÌÕÇ-8)

5. Áàéãàëèéí ãàìøãèéí ¿åä íóòãèéí èðãýäèéã õîðãîäóóëàõ, õàìãààëàõàä çîðèóëæ 
áàðüñàí áàéðûã òàéâàí öàãò ñóðãóóëü, ýìíýëãèéí çîðèóëàëòààð àøèãëàæ áîëíî. 
(ÌÕÇ-2/4/5/6)

6. Ãàìøãèéí àþóëûã äàâàí òóóëàõ, äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàðûã áýõæ¿¿ëýõýä áîëîí 
ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíä îðóóëæ áóé ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü 

16    “Ярианаас үйл ажиллагаанд” гарын авлага, 2008
17    “Гамшигт өртөхгүй МХЗ-ууд: гамшгийг багасгаж, хөгжилд хүрэх нь” танилцуулга НҮБ, АГББТ
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òýäíèé îðîí íóòãèéí èðãýäèéí äóíäàõ áàéð ñóóðèéã íýìýãä¿¿ëíý. (ÌÕÇ-3)
7. Ýìíýëãèéí àíõíû òóñëàìæ áîëîí ãàìøãèéí ¿åèéí áýëýí áàéäëûí ñóðãàëòàíä 

õàìðàãäàæ, ìýäëýãòýé áîëñîí õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéíõºº áîëîí áóñäûí àìü íàñûã 
àâàð÷ ÷àäíà. (ÌÕÇ-4)

8. Ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãóóäûí äýä á¿òöèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëñíààð îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí äóíäàõ ºâ÷ëºëèéã áóóðóóëæ, óëìààð äóíäàæ íàñëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëíý. (ÌÕÇ-4/5/6)

9. Äýä á¿òýö, áàðèëãà áàéãóóëàìæóóäûã ÷àíàðòàé, çºâ áàðüæ áàéãóóëñíààð èõ 
õýìæýýíèé õºðºíãèéã õýìíýíý. (ÌÕÇ-7)

10. ÃÝÁ òºðºë á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãàà, õ¿÷èí ÷àðìàéëòóóä íü óëñ äàìíàñàí 
ò¿íøëýëèéí øèíý õàðèëöààã áèé áîëãîæ, õºãæëèéí òºëººõ íººöèéã äàé÷ëàõ 
áîëîìæèéã áèé áîëãîäîã. (ÌÕÇ-8)

11. Òîãòìîë äàâòàìæòàé òîõèîëäîæ áàéãàà õàð ñàëõè áîëîí äàëàéí øóóðãà íü àðëûí 
æèæèã îðíóóäûã äýëõèé íèéòèéí àíõààðëûí òºâä àâàà÷èæ, òýäýíä õàíäñàí îëîí 
òàëò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. (ÌÕÇ-8)
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“ÕÈÎÃÎÃÈÉÍ ¿ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ Õ¿ÐÝÝ : ÓËÑ ¿ÍÄÝÑÒÝÍ, ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ ÃÀÌØÈÃÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ  ÷ÀÄÀÂÕÈÉÃ ÁÈÉ 
ÁÎËÃÎÕ ÍÜ” ÁÀÐÈÌÒ ÁÈ÷ÃÈÉÍ ÒÓÕÀÉ1

1    Ярианаас үйл ажиллагаанд: Хиогогийн үйл ажиллагааны хүрээг хэрэгжүүлэх удирдамж” гарын авлага. УБ, 2008 он

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä áàéãàëèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ ìåíåæìåíòèéã ñàéæðóóëàõ, ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä àíõààðëàà õàíäóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà. 
2004 îíä 250,000 ãàðóé õ¿íèé àìü íàñûã àâ÷ îäñîí Ýíýòõýãèéí äàëàéí öóíàìè, Ïàêèñòàí, 
Èíäîíåçèéí ãàçàð õºäëºëò¿¿ä, Àôðèêò òîõèîëääîã áàéíãûí ãàí ãà÷èã, Åâðîï äàõü õýò õàëàëò, 
ãàë ò¿éìýð, Òºâ Àìåðèê, ÀÍÓ-ûã íýðâýñýí õàð ñàëõè, Ç¿¿í ªìíºä Àçèä áîëñîí õàëóóí îðíû 
õàð ñàëõèíààñ ¿¿äýëòýé õºðñíèé ãóëñàëò çýðýã íü ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ äýëõèé íèéòèéí 
ñòðàòåãè çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëñàí áèëýý.

2005 îíû íýãä¿ãýýð ñàðä ßïîí Óëñûí Õèîãî ìóæèéí Êîáå õîòîä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
“Ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ äýëõèéí 2 äóãààð áàãà õóðàë”-ä òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøëèéã òºëººëñºí 4000 
ãàðóé òºëººëºã÷èä îðîëöîæ, “2005-2015 îíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ Õèîãîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
õ¿ðýý (Õ¯ÀÕ): Óëñ ¿íäýñòýí, îðîí íóòãèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ íü” áàðèìò 
áè÷ãèéã 168 îðíû òºð çàñãèéí òýðã¿¿í¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð áàòàëñàí þì. Ãàðàõ ¿ð ä¿í íü 
ãàìøãèéí óëìààñ õ¿íèé àìü íàñ, óëñ îðîí, îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷èíä 
ó÷èðàõ õîõèðîë áîäèòîé áóóðíà ãýæ ¿çñýí áºãººä 2015 îí ãýõýä ýíýõ¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõèéí òóëä 
çàéëøã¿é àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íýí ÷óõàë ¿éë àæèëëàãààíóóäûã òºëºâëºæýý. 

Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ íü øèíæëýõ óõààíû òºðºë á¿ðèéí ñàëáàðóóä, õ¿ì¿¿íëýãèéí 
áîëîí áàéãàëü îð÷íû ñàëáàðûí ñîíèðõëûã òàòàõààñ ãàäíà ýíý íü õºãæëèéí áîäëîãûí ãîë 
àñóóäàë áîëîõûã Õèîãîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä öîõîí òýìäýãëýñýí. Ãàìøãèéí óëìààñ 
õ¿ì¿¿ñ, óëñ ¿íäýñòýí ÿäóóð÷, õºãæëèéí îëîëò àìæèëò ñ¿éðäýã. Ãàìøãèéí ýíý õîð, õîõèðëûã 
øèéäâýðëýõ òàëààð áîäèòîé õ¿÷èí ÷àðìàéëò òàâèõã¿é áîë Ìÿíãàíû õºãæëèéí çîðèëòîä õ¿ðýõýä 
óëàì íîöòîé ñààä ó÷ðàõ áîëíî.

Õ¯ÀÕ-ã õýðýãæ¿¿ëñíýýð ãàðàõ ¿ð ä¿íä äýìæëýã áîëîõ ¿éë àæèëëàãààíû òýðã¿¿ëýõ 5 ÷èãëýëèéã 
äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý. ¯¿íä:

1. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã íýí òýðã¿¿íä òàâèõ

2. Ýðñäýëèéí áîëîí ýðò çàðëàí ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ

3. Àþóëã¿é áàéõ, òýìöýõ ñî¸ëûã áèé áîëãîõ

4. Ãîë ñàëáàðóóäàä ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ

5. Õîð óðøãèéã àðèëãàõ áýëýí áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ

Çàñãèéí ãàçðóóäàä çîðèóëàí Õ¯ÀÕ-ã õýðýãæ¿¿ëýõ “ßðèàíààñ ¿éë àæèëëàãààíä” óäèðäàìæèéã 
áîëîâñðóóëñàí áà ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä óäèðäàìæ 
áîëãîõ ¿íäñýí 9 çàð÷ìûã áàðèìòëàõûã ñàíàë áîëãîñîí þì. Îðîí íóòàãò ÷èãëýãäñýí ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õóâüä Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî øààðäëàãàòàé ãýñýí õýñýãò àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé. Îëîí íèéòèéã ¿éë 
àæèëëàãààíû áîäëîãî òºëºâëºëòºíä îðóóëñíààð òýä ýìçýã áàéäëûã áîäèòîé îéëãîæ, ãàìøèãò 
íýðâýãäñýí õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã ñàéí ìýäýõ áîëíî. Èéíõ¿¿ îéëãîëò àâ÷, ¿éë 
àæèëëàãààíä  îðîëöñîíîîð àþóëò ¿çýãäýë òîõèîëäîõîä õ¿íäðýë, áýðõøýýë, àþóëûí äàðàà 
äàðààãèéí íºëººëëººñ ººðñäèéãºº õàìãààëæ ÷àäàõ þì. Íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ 
àðãà  óõààíòàé õîðøñîí îðîëöîîíû õàíäëàãà èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé áºãººä îëîí íèéòèéí ìýäëýã, 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä ¿ð ä¿íãýý ºãíº. 

“Õèîãîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý: Óëñ ¿íäýñòýí, îðîí íóòãèéí 
ãàìøèãòàé òýìöýõ ÷àäàâõèéã áèé áîëãîõ íü” áàðèìò áè÷ãèéí òóõàé1
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Äýëõèé íèéòèéí õýìæýýíä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàìøèã, àþóëò ¿çýãäëèéí òîî íýìýãäýæ,  
äàâòàìæ íü îéðòîí, ñ¿éòãýë, õîõèðëûí õýìæýý ÷ ¿ëýìæ íýìýãäýõ áîëñîí. Òýð äóíäàà 
áàéãàëèéí ãàðàëòàé ãàìøãèéí òîõèîëäîë, ò¿¿íä íýðâýãñäèéí òîî, õîõèðëûí õýìæýýãýýðýý 
Àçè òèâ äýëõèéä òýðã¿¿ëäýã. Õàð ñàëõè, ãàçàð õºäëºëò, ¿åð, öóíàìè, õ¿÷òýé ñàëõè øóóðãà, 
îéí ò¿éìýð çýðýã íü õºãæèæ áóé ýäèéí çàñàãòàé ç¿¿í Àçèéí èõýíõ îðíóóäûí õºãæèëä èõýýõýí 
ñààä áýðõøýýëèéã ó÷ðóóëñààð áàéãàà íü äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñòýé õîëáîîòîé:

1. Ãàçàð ç¿éí áàéðøèë 
2. Õ¿í àìûí òîî íýìýãäýæ, íÿãòøèë èõýññýí
3. Àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð, îðëîãî áàãàòàé èðãýäèéí òîî èõ áàéõ
5. Äýëõèé íèéòèéí äóëààðàë, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò
6. Õ¿íèé áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé îñëûí òîî íýìýãäýõ
7. Äýä á¿òöèéí ñóë õºãæèë
8. Õÿçãààðëàãäìàë íººöèéí òºëººõ ºðñºëäººí
9. Áàéãàëü, áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë
10. Àþóëã¿é àìüäðàõ òàëààðõ õ¿í àìûí ìýäëýã ìýäýýëýë äóòìàã áàéõ
11. Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëººñ øàëòãààëàí ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
 ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àæèëä çàðöóóëàõ õºðºíãº äóòàãäàõ çýðãèéã àâ÷ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

ÍÈÒÃÝÌ ÎËÎÍ ÓËÑÀÄ

Çóðàã2: Òàéëàíä. Öàã àãààðûí 
ìýäýýëëèéã ëîêàëü÷ëàõ áóþó á¿ñ íóòãèéí 
íàðèé÷ëàëòàéãààð, îðîí íóòãèéí èðãýäýä 
îéëãîõîä õÿëáàð ¿ã õýëëýãòýéãýýð õ¿ðãýõ 
íü ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä õóâü 
íýìðýý îðóóëæ áóé ýðò çàðëàí ìýäýýëëèéí 
¿ð àøèãòàé õýëáýð þì.

Òóõàéí îðîí íóòàãò íýã òºðëèéí ãàìøèã áàéíãà 
òîõèîëääîã, ýñâýë óëèðëûí ÷àíàðòàé, í¿¿ðëýõ íü 
òîäîðõîé áàéäàã ãàìøèãò ¿çýãäë¿¿äèéã õýðõýí äàâàí 
òóóëàõ òàëààð ìýäëýãèéã õóðèìòëóóëæ, ººðñäèéãºº 
õàìãààëàõ, õîõèðîë áàãàòàé äàâàí òóóëàõûí òóëä ò¿¿íä 
äàñàí çîõèöîõ òºðºë á¿ðèéí àðãà õýìæýýíä àìæèëòòàé 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã áîëæýý. 

Æèøýýëáýë, Ôèëèïïèíèé òºâ Ëóçîí ãýäýã ¿åðò èõ ºðòäºã 
íóòãèéí àðä èðãýä æèë á¿ðèéí áîðîîíû óëèðëûí 
¿åýð áîëäîã ¿åðèéí áàéäàëä äàñàí çîõèöîæ, õàðèí 
÷ ººðñäèéí àìüäðàëä àøèãòàéãààð ýðã¿¿ëæ ÷àäñàí 
áàéäàã. Áîðîî ýëáýãòýé áàéäàã áîëîõîîð íóòãèéí àðä 
èðãýä áîðîîíû óñûã õóðèìòëóóëàí, æèëèéí òóðø óðãàö 
àâäàã öàãààí áóäààíû òàðèàëàí áîëîí óñíû àæ àõóéä 
ºðãºíººð àøèãëàõ áîëñîí áàéíà. Èíãýñíýýð òºâ Ëóçîí 
ýäèéí çàñãèéí õóâüä íýëýýä õºãæèí, óëñäàà èõýýõýí 
äóóëèàí òàðüñàí ìóæ áîëñîí áàéíà. 

Óðüä÷èëàí ìýäýõ áîëîìæã¿é ãàìøãèéí ¿åä, æèøýýëáýë, ãàçàð õºäëºëòèéí ¿åä ÷ õàðèëöàí 
áèå áèåíäýý òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ÷àäâàðûã ýçýìøèæ ÷àäæýý. 1995 îíä Õàíøèí Àâàæèãèéí èõ 
ãàçàð õºäëºëòºä ßïîíû Êîáå õîò áîëîí Õèîãî ìóæèéí áóñàä õýñã¿¿ä ºðòºãäºæ, õ¿íèé àìü, 
ýä õºðºíãèéí àñàð èõ õîõèðîë ó÷èðñàí. 
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Ãàçàð õºäëºëòèéí äàðàà îëîí õ¿ì¿¿ñèéã õºðø¿¿ä, õàìààòàí ñàäàíãóóä íü íóðàíãè äóíäààñ 
ãàðãàæ, àìèéã íü àâàð÷ýý. Ñòàòèñòèêò ìýäýýëñíýýð, àâðàãäñàí õ¿ì¿¿ñèéí 85% íü ººðñèéíõºº 
áîëîí õºðø¿¿äèéíõýý òóñëàìæòàéãààð àìüä ãàðñàí áàéíà. Ôèëèïïèíä áîëñîí ãàìøãèéí ¿åä 
á¿òýí äîëîî õîíîãèéí äàðàà àâðàõ àëáàíûõàí èðñýí áºãººä íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëãèéõýí 31 
ãýð á¿ëèéã ¿åðèéí óñíààñ àâàð÷ýý.18 

Äýýðõ æèøýýí¿¿äýýñ õàðàõàä îðîí íóòãèéí èðãýä ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðàà 
áèå áèåíäýý õàðèëöàí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ìýäëýã, ÷àäâàðûã ýçýìøèõ, ººðèéí îðîí íóòãèéí 
ãàìøãèéí íºõöºë áàéäàë, òîõèîëäîõ ìàãàäëàëûí òàëààð ìýäëýãòýé áîëîõ, óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëòèéí íºëººëëººñ ¿¿äýëòýé ãàìøèãò ¿çýãäëèéã õîõèðîë áàãàòàé äàâàí òóóëàõûí òóëä 
äàñàí çîõèöîõ îëîí òàëò àæëóóäûã ñàíàà÷èëàí õèéõ íü ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã áàéíà.

Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àæèëä õºðºíãº çàðöóóëàõ íü ãàìøãèéí äàðààõ õîõèðëûã 
¿ëýìæ õýìæýýãýýð áóóðóóëäàã áîëîõûã ãàìøãèéí ìåíåæåð¿¿ä õ¿ëýýí çºâøººðäºã. 
Æèøýýëáýë, Âüåòíàìä äàëàéí óñíààñ õàìãààëàõ çîðèóëàëòòàé 110 êì óðò äàëàíã ýâäðýëýýñ 
õàìãààëàõûí òóëä 12,000 ãà ãàçàðò ìàíãðî ãýäýã (äàëàéí äàâñàðõàã óñàíä òýñâýðòýé õàëóóí 
îðíû ìîä) ìîäûã Óëààí Çàãàëìàéí Íèéãýìëýãèéí òóñëàëöààòàéãààð òàðüæýý. ªðòºã íü 1,1 
ñàÿ àì.äîëëàð áîëñîí õýäèé ÷ äàëàíã çàñ÷ ñýëáýõýä æèë á¿ð çàðöóóëàõ õºðºíãèéã 7,3 ñàÿàð 
õýìíýæ ÷àäæýý. 

ÍÈÒÃÝÌ-èéã òóõàéí îðîí íóòàãò ãîë÷ëîí òîõèîëääîã ýðñäýë¿¿äýýð òóõàéëàí áýëýí áàéäëûí 
òºëºâëºãººã ãàðãàäàã áàéíà19. Æèøýýëáýë, íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ¿åðèéí áýëýí áàéäëûí 
òºëºâëºãººíä: 1.¯åðèéí òºðë¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ, 2.¯åðèéí óëìààñ òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é 
àþóëûã òîäîðõîéëîõ, 3.¯åðèéí ýðò çàðëàí ìýäýýëëèéã õýðõýí õ¿ðãýõ âý, 4.¯åðèéí àþóëààñ 
àðä èðãýäèéã àâðàõ àðãà õýëáýð¿¿äèéã òîäîðõîéëäîã. 

Ç¿¿í Àçèéí îðíóóäûí òóðøëàãààñ õàðàõàä ÍÈÒÃÝÌ òóñ á¿ñ íóòàãò àìæèëòòàé, òîãòâîðòîé 
õºãæèæ áàéãààä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëæ áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà:

1. Ñóóðèí ñî¸ë èðãýíøèëòýé, ãàçàð íóòãèéí õýìæýý 
æèæèã ó÷èð îðîí íóòãèéí èðãýä íóòàã ñýëãýí 
äóðààðàà í¿¿õ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäãààñ 
õºðøòýéãºº çîõèöîí àìüäðàõ íºõöëèéã áèé 
áîëãîñîí;

2. Áàéãàëèéí õ¿÷èí ç¿éëñýýñ øàëòãààëñàí ãàìøèã, 
ÿëàíãóÿà ¿åð, õºðñíèé ãóëñàëò, öóíàìè, õ¿÷òýé 
ñàëõè øóóðãà, ãàçàð õºäëºëò çýðýã ò¿ðãýí 
ÿâöòàé, õîõèðîë èõýýð ó÷ðóóëäàã ãàìøãèéí 
àþóë îðîí íóòãèéí èðãýäèéí àìüæèðãààíä 
õ¿÷òýé íºëººëæ, äàâòàìæ íü îéðòñîíîîñ 
õàìòðàí àæèëëàõ õýðýãöýý øààðäëàãà çàéëøã¿é 
òóëãàðäàã;

18   Ражиб Шоо, Кенжи Оказаки “Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн гамшгийн тогтвортой менежмент (Ази тив) – Хэрэглэгчийн 
гарын авлага, аргачлал” 2004 он

19   НИТГМ ба хэвлэл мэдээлэл – Азийн Гамшгийн Бэлэн Байдлын Төвийн гарын авлага  www.adpc.net  

Çóðàã 3. Çàðëàí ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé 
îðîí íóòãèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿í õ¿÷òýé 
øóóðãàíû òóõàé ìýäýýëýë õ¿ðãýæ áàéãàà 
íü. Èíäîíåéç
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3. Ãàìøèã ºäºð òóòìûí àìüäðàëä íü øóóä íºëººëäºã ó÷èð áýëýí áàéäëàà õàíãàõàä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãöýý, øààðäëàãà ºíäºð áàéäàã;

4. Äàãàí äóóðàéõ, ¿ëãýð æèøýý àâàõóéö òóðøëàãóóä íýãýíò áèé áîëñîí;
5. Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëººõ, áóñäàä òóñëàõ ñàéí 

äóðûí ñýòãýëãýý õºãæñºí çýðãèéã äóðäàæ áîëîõ þì.

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ýðò çàðëàí ìýäýýëýë. Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä çàðëàí 
ìýäýýëýë èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. ßëàíãóÿà ò¿ðãýí ÿâöòàé ãàìøãèéí ¿åä ýðò çàðëàí 
ìýäýýëýë íü ãàìøãààñ ¿¿äýëòýé õîõèðëûã áóóðóóëàõ, õ¿íèé àìü íàñûã àâðàõ çýðýã îëîí à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

Ýðò çàðëàí ìýäýýëýë íü òóõàéí óëñûí õºãæèë, îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí 
ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð îðîí íóòãèéí èðãýäýä õ¿ðäýã. Ãîë ¿ð ä¿í  íü èðãýäýä ñýðýìæë¿¿ëýã 
áîëæ, õóâèéí áýëòãýëýý õàíãàí, ãàìøãààñ ººðèéãºº áîëîí áóñäûã, ýä õºðºíãºº õîõèðîëã¿é 
àâ÷ ãàðàõ ÿâäàë þì. 

Îðîí íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ýðò çàðëàí ìýäýýëýë íü àþóë, ãàìøèã áîëæ áîëçîøã¿é 
ãàçàð, öàã õóãàöààã  áîëîí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí àâàõ õàðèó àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõîä 
õýðýãëýãääýã.

тосгоны нутгийн иргэдийн
бүлгийн зарлан мэдээлэл
хариуцсан хүн удахгүй болох
хар салхины талаар нутгийн
иргэдэд мэдээлж байгаа нь 

 Ãàìøèã áîëîõîîñ ºìíº, òàéâàí öàãò: 1) 
îðîí íóòãèéí ìýäýýëýë äàìæóóëàõ á¿õèé ë 
õàðèëöàà õîëáîîíû õýðýãñë¿¿äèéí (ðàäèî, 
òåëåâèç, ãàð óòàñ, äîòóóð õîëáîî ãýõ ìýò) 
õ¿ðýëöýý áîëîí õýâèéí àæèëëàãààã øàëãàõ, 
2) ãàìøãèéí ¿åä õîðãîäîõ áàéð áàéãàà ýñýõ, 
3) ýìíýëãèéí àíõíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áîëîí 
àâðàõ, ýðýí õàéõ ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéí òîî 
çýðãèéã íÿãòàëæ ¿çýõ íü èõýýõýí ÷óõàë áºãººä 
ýðò çàðëàí ìýäýýëýë íü áýëýí áàéäëûã õàíãàõ 
÷óõàë õýðýãñýë áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà.

 Ãàìøãèéí ¿åä ãàìøèãò ºðòºãñºä áîëîí 
í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëæ áóé èðãýäýä ãàìøãèéí 
òàëààðõ ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìýäýýëëèéã öàã 
àëäàëã¿é õ¿ðãýõýä õýðýãëýãäýíý.

 Ãàìøãèéí äàðàà çàðëàí ìýäýýëýëä ÿìàð 
íýãýí àëäàà, äîãîëäîë ãàðñàí ýñýõýä ¿íýëãýý 
õèéõ íü äàðàà÷èéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð ä¿íãýý 
ºã÷, äàõèí àëäàà ãàðàõààñ ñýðýìæëýõ ñàéí 
òàëòàé áàéäàã áàéíà.

Çóðàã 4: Áàíãëàäåøèéí äàëàéí ýðýãò áàéðëàäàã òîñãîíû èðãýäýä ýíýõ¿¿ øîí äàëàéí óñ 
àþóëòàé ò¿âøèíä õ¿ðñýí ýñýõèéã ìýäýýëäýã áàéíà. Óñ øîíãèéí íîãîîíîîð áóäñàí õýñýãò 
áàéâàë àþóëã¿é, øàðààð áóäñàí õýñýãò õ¿ðâýë àíõààðàëòàé áàéõ, óëààí õýñýãò õ¿ðâýë 
àþóëòàé áºãººä òîñãîíû èðãýäèéã óñíû ò¿âøèí áàãàñàõ õ¿ðòýë ãýðýýñýý õîëäîæ àþóëã¿é 
ãàçàðò î÷èõûã ñàíóóëæ áóé õýðýã þì.
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Ìîíãîë îðíû õóâüä áàéãàëèéí ýëäýâ ¿çýãäëèéã òàíèí ìýäýæ, ººðñäèéãºº áîëîí ìàë ñ¿ðãýý 
õàìãààëäàã, áýëýí áàéäàëä áàéëãàäàã àðäûí óëàìæëàëò àðãà óõààíûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, 
ñóðòàë÷èëàõ, õîé÷ ¿åäýý ºâë¿¿ëýõ àæèë ÷óõàë áàéíà. Ýíý íü îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òîõèðñîí 
íýã òºðëèéí ñýðýìæë¿¿ëýã, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýëò áîëæ ÷àäíà. Ìºí ìàë÷èä, îðîí íóòãèéí 
èðãýä, çîð÷èí ÿâàã÷äàä çîðèóëæ òýìäýãæ¿¿ëýëò õèéõ, ãàçàð îðíû íýð, îéðîëöîîõ ãàçàð 
õ¿ðòýëõ õýìæýýã çààñàí ñàìáàð çýðãèéã õèéæ áàéðëóóëàõ íü ñàëõè, øóóðãàíä òººð÷ çàì 
áàðèìæàà àëäàãäñàí õ¿ì¿¿ñò èõýýõýí ÷óõàë ç¿éë þì.

ÍÈÒÃÝÌ-èéã ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõûí òóëä íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äýä òàâèãääàã øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. Íóòãèéí èðãýäèéí ò¿âøèíä áàéãóóëàãäñàí á¿ëã¿¿ä ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã 
¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõûí òóëä á¿ëãýýðýý õàìòðàí äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàõûã 
çºâëºäºã áºãººä òóõàéí îðîí íóòàãò ÍÈÒÃÝÌ õýðýãæèæ áàéãààãèéí íýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò ãýæ 
¿çäýã áàéíà20:

1. Òóõàéí á¿ëýã ãàìøãèéí ýðñäýëèéí áýëýí áàéäëûí íººö ñàíòàé áàéõ;

2. Îðîí íóòãèéíõàà àþóë, ººðñäèéí ýìçýã áàéäàë, íººö áîëîëöîîã õàðóóëñàí 
çóðàãëàëòàé áàéõ;

3. Ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãººòýé áàéõ;

4. Íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã ÷àäàâõèæóóëàõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîí 
ñóðãàëòûí äàðààõ äàäëàãàæóóëàõ õºòºëáºðòýé áàéõ;

5. Îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäàë, íóòãèéí èðãýäýä òîõèðñîí ýðò çàðëàí ìýäýýëëèéí 
ñèñòåìòýé áàéõ çýðýã þì.

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé 
á¿ëã¿¿ä ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààã ¿íýëæ áîëîõ 
þì.

ÍÈÒÃÝÌ äýõü ñàéí äóðûíõíû îðîëöîî. 
Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä, ÿëàíãóÿà îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí èäýâõè ñàíàà÷èëãà äýýð  òóëãóóðëàí 
ÿâóóëäàã ÍÈÒÃÝÌ-ä îðîí íóòãèéí ñàéí äóðûíõíû 
îðîëöîî ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

1863îíä Øâåéöàðü óëñàä áàéãóóëàãäñàí 
õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ 
Óëààí çàãàëìàéí íèéãýìëýãýýñ ñàéí äóðûíõíû 
çàìíàë ýõýëñýí ò¿¿õòýé. Ñàéí äóðûíõàí íü 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû  òºëºº ººðèéí õ¿ñýë 
ñîíèðõëîîð öàëèí õºëñ, øàí õàðàìæ àâàõã¿éãýýð 
îþóíû áîëîí áèåèéí õºäºëìºðºº çîðèóëæ áóé

20    Ражиб Шоо, Кенжи Оказаки “Нутгийн иргэдэд түшиглэсэн гамшгийн тогтвортой менежмент  (Ази тив) 
– Хэрэглэгчийн гарын авлага, аргачлал” 2004 он

Çóðàã 5: Ìàÿíìàðûí îðîí íóòãèéí 
ñàéí äóðûíõàí îðîí íóòãèéí 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí á¿õèé ë 
øàòàíä áýëýí áàéäàëä áàéäàã.
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õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ þì. Òýä áóñäûí ñàéí ñàéõíû òºëºº öàã çàâ, ìýäëýã ÷àäâàðàà 
çîðèóëæ áàéäàã. 

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä á¿õèé ë ñàëáàðò ñàéí äóðûíõàí èäýâõèòýé àæèëëàäàã íü èðãýäèéí 
óõàìñàð, áîëîâñðîëîîñ ãàäíà òºðèéí áîäëîãûí ò¿âøèíä òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýæ 
ºãñºíòýé ÷ õîëáîîòîé áàéäàã. Æèøýýëáýë, Êàíàä óëñàä “Ñàéí äóðûíõíû îðîëöîîíû òóõàé” 
õóóëèéã 2006 îíä áàòàëñàí áàéõ áºãººä ýíýõ¿¿ õóóëèàð àëèâàà áàéãóóëëàãûí ñàéí äóðûíõíûã 
àâ÷ àæèëëóóëàõ íºõöºë, æóðìûã íàðèéâ÷ëàí çààæ ºã÷ýý.  

1972 îíä Áàíãëàäåøèéí Óëààí çàãàëìàéí íèéãýìëýãèéí äýðãýä äàëàéí õàð ñàëõèíààñ 
õ¿ì¿¿ñèéã àâðàõ çîðèëãîîð ñàéí äóðûíõíû á¿ëãèéã áàéãóóëñàí áàéíà. Ñàéí äóðûíõàí 
íü ãàìøãèéí ºìíºõ øàòàíä îëîí íèéòýä ÷èãëýãäñýí ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ, îðîí 
íóòãèéí ò¿âøèíä õýðýãæèæ áóé òºñºë õºòºëáºðèéí ¿çýë ñàíààã îéëãóóëàõ, ãàìøãèéí ¿åä 
í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ, íýðâýãäýãñäýä ýìíýëãèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, çàðëàí ìýäýýëýë 
äàìæóóëàõ, ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷ èõýýõýí ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã 
áàéíà. 

ßïîíû “Àñàõè” ñîíèíû 1995 îíû 2 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäðèéí äóãààðò äàðààõ àãóóëãàòàé 
íèéòëýë ãàð÷ýý.21 ßïîíä 1 ñàÿ îð÷èì (1995 îíû áàéäëààð) ñàéí äóðûí ãàë ñºíººã÷ áàéäàã. 
Ýíý íü ìýðãýæëèéí ãàë ñºíººã÷äººñ àðàâ äàõèí èõ òîî þì. “... Ñàéí äóðûí áàéíà ãýäýã 
íü ìýðãýæëèéí áóñ ãýñýí ¿ã áèø. Áèäíèéã õàìãààëàõ õóâöàñ õýðýãëýë, øààðäëàãàòàé òîíîã 
òºõººðºìæººð õàíãàæ, ñàéí ñóðãàæ ÷àäâàë áèä îðîí íóòãèéíõàà èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàíãàõûí òºëºº õàíãàëòòàé ñàéí àæèëëàæ ÷àäíà. Ñàéí äóðûí ãàë ñºíººã÷èäã¿éãýýð ßïîíä 
ãàìøãààñ õàìãààëàõ ìåíåæìåíò ¿ð ä¿íã¿é áîëíî...” ãýæ ßïîíû Ñàéí Äóðûí Ãàë Ñºíººã÷äèéí 
Íèéãýìëýãèéí ãèø¿¿í Êàçóòîøè Óåíî ãýäýã õ¿í áè÷ñýí áàéíà. 

21    http://www.g-web.com/JVFA/English.htm
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Ãàäààä îðíóóäûí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ, óðüä÷èëàíñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ, õîð óðøãèéã àðèëãàõ, ñýðãýýí áîñãîõ çýðýã 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí öîãö àðãà õýìæýýã îíîâ÷òîé ÿâóóëàõûí òóëä òóõàéëñàí õóóëèóä, 
ýðõ ç¿éí àêòóóäààð íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòóóäûã õèéäýã. Äýëõèéí óëñ îðíóóä ãàìøãèéí 
ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëä ñóóðü øèíæòýé õóóëèóäûã (“Ãàìøãèéí óäèðäëàãûí õóóëü” Øðè 
Ëàíêà, ªìíºä Àôðèê, Ýíýòõýã ã.ì) áàòëàí ãàðãàõààñ ãàäíà ãàçàð ç¿éí áàéðøèë, ò¿ãýýìýë 
òîõèîëääîã ãàìøãèéí ýðñäýëòýé õîëáîãäóóëàí (“Õóð òóíàäàñòàé õîëáîîòîé ãàìøãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü” ßïîí, “Ãàçàð õºäëºëòººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ òóõàé õóóëü” ÁÍÕÀÓ)22 òóõàéëñàí õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàæ ìºðääºã. Ýäãýýðò 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä ã¿éöýòãýõ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ¿¿ðýã ÿìàð áàéõûã 
òîäîðõîé òóñãàæ ºãäºã áàéíà. 

Øðè-Ëàíêàä Ãàìøãèéí ìåíåæìåíò áà õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë õàðèóöñàí ÿàì àæèëëàæ, 
ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, áýëýí áàéäëûã õàíãàõ áîëîí ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí 
áîñãîõ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàí ÿâóóëäàã áàéíà23. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí (1992) 2 äóãààð á¿ëãèéí 16-ð ç¿éëèéí 
16.2-ò Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ýð¿¿ë àþóëã¿é àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, 
áàéãàëèéí òýíöýë àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé áîëîõûã õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëñàí. Ýíý 
íü íýã òàëààñ òºðèéí áîäëîãî õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãàà íü èðãýäèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ 
áàòàëãàà áîëîõ ó÷èðòàéã õàðóóëæ áóé õýðýã þì. Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí õ¿ðýýíä “¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë” (1994), “Òºðººñ ýêîëîãèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî”(1997), 
“Áàéãàëèéí ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”(1999), “Óóð àìüñãàëèéí 
ººð÷ëºëòèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºð”(1999), “Öºëæèëòòýé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”(2003), 
“Íîãîîí õýðýì” (2005), “Òºðººñ ìàë÷äûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãî” (2009) çýðýã 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. 

Ãàìøãààñ õàìãààëàõ ÷èãëýëä ¿éë÷èëæ áóé õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóäûí òóõàéä. 1970 îíä àíõ 
áàòëàãäàæ, 1994 îíä øèíý÷èëýí íàéðóóëñàí “Èðãýíèé õàìãààëàëòûí òóõàé” õóóëü ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí àíõäàã÷ õóóëü þì. Àíõíû èðãýíèé õàìãààëàëòûí òóõàé õóóëüä áàéãàëèéí 
ãàìøãèéí òàëààð çààëò áàéõã¿é áàéñàí õýäèé ÷ íèéãìèéí øààðäëàãààð ãàìøãààñ õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãàà íü áàéãàëèéí ãàìøèã, îñëûí àþóëààñ õ¿í àì, ýä õºðºíãèéã àâðàí õàìãààëàõ 
õ¿ðýýíä ÿâàãäàæ áàéæýý.24

1994 îíä øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí “Èðãýíèé õàìãààëàëòûí òóõàé” õóóëèàð äàéíû áîëîí 
äàéñíû äîâòîëãîî ãýñýí îéëãîëòóóäààñ òàòãàëçàæ, èðãýíèé õàìãààëàëò íü õºíººõ õýðýãñëèéí 
õºíººë, áàéãàëèéí ãàìøèã, ¿éëäâýðëýëèéí îñëîîñ õ¿í àì, ýä õºðºíãèéã óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 

22  www.adrc.or.jp/publications 
23  www.dmhr.gov.lk 
24  “Гамшгаас хамгаалах тухай хуулийг хэрэгжүүлж, эрх зүйн шинэчлэлт хийх зорилт” Я.Жаргалсайхан нарын тайлан 

(хэвлэгдээгүй). 2004 он

ÃÀÌØÃÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ
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õàìãààëàõ, àâðàõ, ó÷èðñàí õîð óðøãèéã àðèëãàõ, ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéã ñóðãàæ 
áýëòãýõ öîãöîëáîð àæèëëàãàà ìºí ãýæ òîäîðõîéëñîí íü ºìíºõ õóóëèàñ çàð÷ìûí òîìîîõîí 
ººð÷ëºëò õèéñýí, ãàìøèãòàé õîëáîîòîé àëèâàà àñóóäëûã åðºíõèéä íü çîõèöóóëñàí õóóëü 
áàéâ. Øèíý ¿çýë áàðèìòëàëààð áàòëàãäàí îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ, ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé õóóëü áîë 2003 îíä áàòëàãäñàí “Ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëü” þì. Óã õóóëü íü ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí II øàòàíä òóñ òºñëèéí äýìæëýã, 
îðîëöîîòîéãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí þì. Òóñ õóóëü áàòëàãäñàíààð áàòëàí õàìãààëàõ, çýâñýãò 
õ¿÷èí, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ ñàëáàðûí õîëáîãäîõ õóóëèóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðñîí. 

Ñàëáàðûí õ¿ðýýíä “Ãàëûí àþóëã¿é áàéäëûí òóõàé õóóëü” (1999), “Îé, õýýðèéã ò¿éìðýýñ 
õàìãààëàõ òóõàé õóóëü” (1996), “Óëñûí íººöèéí òóõàé õóóëü”(2007), “Õèìèéí õîðò áîëîí 
àþóëòàé áîäèñûí òóõàé õóóëü”(2006) çýðýã õóóëèóäàä ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
òºð, èðãýä, àæ àõóéí íýãæ, àëáàí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ëýýõ ¿¿ðýã, ýäëýõ ýðõèéí òàëààñ áîëîí 
áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã õóóëü÷ëàí òîãòîîñîí áàéäàã.

Ìîíãîë Óëñûí øàäàð ñàéäûí, Ìîíãîë Óëñûí (îíöãîé áàéäëûí àñóóäàë ýðõýëñýí) ñàéäûí, 
ÎÁÅÃ-ûí äàðãûí òóøààëóóä íü ãàìøãààñ õàìãààëàõ ÷èãëýëä ýðõ ç¿éí àêòûí õýìæýýíä ¿éë÷èëæ 
áàéíà. Ýäãýýð ä¿ðýì æóðìóóä íü ãàìøãààñ õàìãààëàõ òºðèéí áàéãóóëëàãûí, ººðººð õýëáýë 
îíöãîé áàéäëûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ýðõ ç¿éí áàéäàë, àæèëëàõ íºõöºë æóðìûã 
òîäîðõîéëñîí øèíæòýé Îíöãîé áàéäëûí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãàä àëáà õààõ æóðàì, 
Àëáàí òóøààëûí àíãèëàë, çýðýãëýë, öîëíû çýðýãëýë áàòëàõ òóõàé, Îíöãîé áàéäëûí àëáàíû 
òºðèéí òóñãàé àëáàí õààã÷èéí ä¿ðýìò áîëîí àæëûí õóâöàñ, õýðýãñëýëèéã ºìñºõ ä¿ðýì, 
Îíöãîé áàéäëûí áàéãóóëëàãûí òºðèéí òóñãàé àëáà õààã÷äàä ìýðãýæëèéí çýðýã îëãîõ æóðàì 
ãýõ ìýò, îíöãîé áàéäëûí àëáàí õààã÷äûí àæèë ¿¿ðãýý ÿâóóëàõ çààâàð÷èëãàà, óäèðäàìæ 
ºãñºí øèíæòýé ÎÁÅÃ-ûí áèå á¿ðýëäýõ¿¿íèé çàðëàí ìýäýýëëèéí äîõèîãîîð àæèëëàõ æóðàì, 
Ãàìøãèéí àþóëûí òóõàé çàðëàí ìýäýýëýë äàìæóóëàõ òåõíèê õýðýãñýë àøèãëàõ çààâàð, 
Øóóðõàé àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ æóðàì ãýõ ìýò ä¿ðýì æóðìóóä ìºðäºãäºæ áàéíà. 

ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä. Ãàìøãààñ õàìãààëàõ ÷èãëýëä áàðèìòàëæ áóé ãîë õóóëüä 
ÍÈÒÃÝÌ-èéã õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òóõàéëñàí çààëò áàéõã¿é õýäèé ÷ ñàëáàðûí õýìæýýíèé ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð¿¿äýä òîäîðõîé çîðèëòóóäûã òàâüñàí áàéíà. Òóõàéëáàë, “Áàéãàëèéí ãàìøãèéí 
àþóëûã áóóðóóëàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”(1999)-èéã 3 ¿å øàòòàéãààð (íýã äýõü ¿åèéã 1999-
2000 îíä, õî¸ð äàõü ¿åèéã 2001-2005 îíä, ãóðàâ äàõü ¿åèéã 2006-2015 îíä ) õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºñºí áºãººä õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äàðààõ çàð÷ìûã áàðèìòëàíà ãýæ çààæýý:...
òºðèéí áîëîí  òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, íèéò èðãýäèéã áàéãàëèéí ãàìøãààñ 
ñýðãèéëýõ, ò¿¿íèé àþóëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ºðãºíººð òàòàí îðîëöóóëàõ, èðãýäèéã 
ººðñäèéãºº áîëîí áóñäûã, ò¿¿í÷ëýí ýä õºðºíãºº õàìãààëàõ äàäëàãàòàé, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 
íýãæ á¿ðèéã ãàìøãèéí ¿åä àæèëëàõàä áàðèìòëàõ ÷èãëýëòýé áîëãîæ, íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûã áàéãàëèéí ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ, ãàìøèãòàé òýìöýõ, õîð óðøãèéã àðèëãàõ á¿õèé 
ë ¿éë àæèëëàãààíä áèå äààí àæèëëàõ ÷àäàâõèòàé áîëãîõ25-îîð çààñàí.  Ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷àäàâõèà íýìýãä¿¿ëýõ, 

25  Байгалийн гамшгийн аюулыг бууруулах үндэсний хөтөлбөр, 1999 он. Байгаль орчны хууль,  бодлого, хөтөлбөр, 
журам – Аймаг, сумдын ИТХ-ын дарга, Засаг дарга, байгаль орчны ажилтнуудад  зориулсан гарын авлага, 
Улаанбаатар хот. 2006
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àþóëã¿é áàéäëàà ººðñäºº õàíãàæ ÷àäíà ãýñýí èòãýë ¿íýìøèë, èäýâõèéã áèé áîëãîõ äîîðîîñ 
äýýø ÷èãëýñýí õàíäëàãûã õºãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì.

2004-2008 îíû Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû ìºðèéí õºòºëáºðò Èðãýä, 
îëîí íèéòýä òóëãóóðëàñàí ãàìøãààñ õàìãààëàõ ìåíåæìåíòèéã õºãæ¿¿ëíý ãýñýí çààëò îðñîí 
õýäèé ÷ äàðàà÷èéí Çàñãèéí ãàçðûí õºòºëáºðººñ äýýðõ àãóóëãàòàé çààëò õàñàãäñàí áàéíà. 
2008-2012 îíû Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí Ãàìøãààñ 
ñýðãèéëýõ, õîð íºëººã àðèëãàõ ¿íäýñíèé ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ áîäëîãî íü Ãàìøãààñ õàìãààëàõ 
¿éë àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷íûã áîëîâñðîíãóé áîëãîí îëîí óëñûí æèøèãò õ¿ðãýæ, õºðø 
çýðãýëäýý îðíóóäûí èæèë ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé áàéãóóëëàãàòàé õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäýíý26 ãýæ çààæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü á¿õýëäýý ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ðóó ÷èãëýãäñýí øèíæòýé áàéíà. 
Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé áîëîí õîëáîãäîõ õóóëèóäàä èðãýí, áàéãóóëëàãûã ¿¿ðýãæ¿¿ëñýí 
øèíæòýé öººí çîõèöóóëàëòûã òóñãàæ ºãñºí áàéäàã. Õàðèí àðä èðãýä ãàìøãààñ õàìãààëàõ 
áýëýí áàéäëàà õýðõýí õàíãàõ, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëä õýðõýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
àæèëëàõ, òºðººñ óã ñàíàà÷èëãóóäûã õýðõýí äýìæèõ ãýõ ìýò íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòóóä 
äóòàãäàëòàé õýâýýð áàéíà. 

1-ð õýñãèéí ä¿ãíýëò
ÍÈÒÃÝÌ-èéí òóëãóóð ¿çýë ñàíààíóóä, îëîí óëñûí çàðèì òóðøëàãà áîëîí äýëõèé íèéòèéí 
õºãæëèéí õºòºëáºð áîëñîí ÌÕÇ-óóä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ öîãö ¿éë àæèëëàãààòàé 
õýðõýí óÿëääàã, ãàìøèã õºãæèëä õýðõýí íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà òàëààð òà á¿õýíòýé õóâààëöëàà. 
ßäóóðëûã áóóðóóëàõ, áàéãàëèéí íººö áàÿëàãèéã õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãàà ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã äàì áàéäëààð áóóðóóëäàã áîëîõûã ìºí òàíèëöóóëëàà. Ýíýõ¿¿ òóðøëàãà, ñóðãàìæóóä 
íü Ìîíãîë Óëñàä ÍÈÒÃÝÌ-èéí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ òîäîðõîé, òîîöîî ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí 
ÿâóóëàõ õýðýãöýý øààðäëàãûã áèé áîëãîæ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà þì. Ìºí îðîí íóòàã äàõü 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ò¿íøëýëèéã õºãæ¿¿ëýõ, áýõæ¿¿ëýõýä ìýðãýæëèéí õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, õóâèéí õýâøèë, îðîí íóòãèéí àðä èðãýäèéí 
èäýâõè ñàíàà÷èëãà, äàëàéöòàé ¿éë àæèëëàãàà ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. Àðä èðãýäèéí ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, ñóðãàæ äàäëàãàæóóëàõ, ñóðãàëò 
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûí õ¿ðòýýìæ, ¿ð íºëººã ÷ äýýøë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áèëýý. 

Ìîíãîë Óëñàä Í¯Á-èéí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí ñàíàà÷èëãà, äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæèæ 
áóé ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ÍÈÒÃÝÌ-èéí òóðøèëòûã àìæèëòòàé 
õèéñýí, õèéæ áóé ñóìäûí èðãýä, ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéí òóðøëàãûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ îëîí 
òàëò àæëóóäûã îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà áîëîí á¿ëã¿¿ä ñàíàà÷èëàí çîõèîí áàéãóóëæ áàéõ íü 
òºñëèéí ¿ð øèìèéã îëîí õ¿í õ¿ðòýõ áîëîìæèéã íýýæ ºã÷ áàéãàà þì. Ìºí ìàë÷èä, èðãýäèéí 
á¿ëýã, õàìòëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ äàëàéöòàé, òîãòâîðòîé ÿâóóëàõ àðãà ç¿éí áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöààã òîäîðõîé õóãàöààíä òîãòâîðòîé ¿ç¿¿ëýõ õýðýãöýý øààðäëàãà ÷ îðøñîí 
õýâýýð áàéãàà þì. 

26     www.open-government.mn
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ÕÎ¨ÐÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ.
ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ 
ÝÐÑÄÝËÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ¯Å ØÀÒÓÓÄ

Áóëãàí àéìãèéí Ñýëýíãý ñóìûí Áóëãàí àéìãèéí Ñýëýíãý ñóìûí 
ÒÕÀÇ-èéí ñóðãàëòûí ¿åýð. ÒÕÀÇ-èéí ñóðãàëòûí ¿åýð. 
2009 îíû 5-ð ñàð2009 îíû 5-ð ñàð
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Ìîíãîë Óëñàä õèéãäýæ áóé ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë ¿ðãýëæèëæ áàéíà. Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí 
ñàëáàð ÷ ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ, îëîí íèéò, îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí á¿òýýë÷ ñàíàà÷èëãà, èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãààíä òóëãóóðëàñàí ÍÈÒÃÝÌ-èéã 
õºãæ¿¿ëýõ òàëààð òîäîðõîé çîõèöóóëàëò áèé áîëíî ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà.

(ÍÈÒÃÝÌ)-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å øàòóóä
Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý òîäîðõîé ¿å øàòóóäûã äàìæèí 
õýðýãæèæ áàéæ ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã áîëîõûã îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Í¿¿äëèéí ìàë àæ 
àõóé ýðõëýí àìüäàðäàã Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàã÷èä áîëîí èðãýä, 
ìàë÷èä òóõàéí îðîí íóòãèéíõàà îíöëîãèéã õàðãàëçàí ¿çýæ, õºðñºíäºº áóóëãàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çëýý. Àçèéí Ãàìøãèéí Áýëýí Áàéäëûí Òºâººñ ÍÈÒÃÝÌ-èéã îðîí íóòàãò ¿ð 
ä¿íòýé ÿâóóëàõûí òóëä äàðààõ ¿å øàòóóäûã õýðýãæ¿¿ëýõèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà27:

1. ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòàã áîëîí õàìòðàí àæèëëàõ îðîí íóòãèéí èðãýäèéã  
ñîíãîõ;

2. Íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí äóíä èòãýëöýë, îéëãîëöëûã áèé áîëãîõ;

3. Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõ;

4. Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéí òºëºâëºëò õèéõ ;

5. Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ áîëîí ñóðãàõ;

6. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð  
õýðýãæ¿¿ëýõ;

7. Íóòãèéí èðãýäèéí õàìòûí îðîëöîîòîé ìîíèòîðèíã áóþó õýðýãæèëòèéí ¿íýëãýýã õèéõ

1.ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòàã áîëîí õàìòðàí 
àæèëëàõ îðîí íóòãèéí èðãýäèéã ñîíãîõ
Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà, èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãààíä òóëãóóðëàí ãàìøãèéí 
ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ òîäîðõîé ãàçàð íóòàã, õàìòðàí 
àæèëëàõ èðãýä áóþó èðãýäèéí á¿ëãèéã ñîíãîí àæèëëàõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéõ áîëíî. Þóíû 
ò¿ð¿¿íä òóõàéí àéìàã, ñóìûí ãàìøèãò õàìãèéí èõ ºðòºìòãèé ãàçàð, òóõàéí ãàçàð íóòàãò 
îðøèí ñóóäàã àðä èðãýäýä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. Í¯ÁÕÕ-èéí ÌÎÍ/08/305 
òºñëèéí ç¿ãýýñ ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý äàðààõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàðèìòëàí òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëòîò ãàçðóóäàà ñîíãîæ àâñàí þì. ¯¿íä:

- Ãàçàð ç¿éí õóâüä á¿õ á¿ñèéí òºëººëºë áàéõ;
- Ãàìøèãò ºðòºìòãèé;
- Áàéãàëü îð÷íû äîðîéòîë èõòýé;

27   www. adpc.net. “НИТГЭМ – Хэрэгжүүлэгчийн гарын авлага” – Азийн Гамшгийн Бэлэн Байдлын Төв, 2004

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ 
ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ
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- ßäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð;
- Áóñàä äîíîðóóäûí òºñºë õºòºëáºðò õàìðàãäàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéõ;
- Îðîí íóòàãò àæèëëàõàä çàðäàë, õóãàöàà õýìíýõ ¿¿äíýýñ õîîðîíäîî îéðîëöîî 

áàéðëàäàã áàéõ çýðýã áîëíî28.

Ýäãýýð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü îðîí íóòàã äàõü ýðñäýë, ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ýäèéí çàñãèéí 
à÷ õîëáîãäîëòîéãîîñ ãàäíà õºðºíãèéã ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ çîðèëãîòîé óÿëäàíà. Õºãæëèéí 
õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä çàðöóóëàõ õºðºíãº ÿìàãò õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Èéìä 
õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íã õýìæèõ¿éö áîëãîõûí òóëä òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí òîäîðõîé 
õýñýãòýé àæèëëàõ õýðýãòýé áîëäîã. Õàðèí òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýä õºòºëáºðòýé òîãòìîë, 
¿ð àøèãòàé õàìòðàí àæèëëàõûí òóëä ººðñäèéí ñàíàà÷èëãààð çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, 
õàìòðàí àæèëëàõ ñîíèðõëîî èëýðõèéëñýí áàéõ íü ç¿éòýé. 

Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ (æèøýýëáýë, ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð 
òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷ õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãà/òºñºë õºòºëáºð, ýñâýë îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãàà) òóõàéí á¿ëýãò ãàìøèãò ºðòºìòãèé, ýìçýã á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ õýð õýìæýýãýýð õàìðàãäàæ 
áàéãàà, õºòºëáºðèéí ¿ð øèìèéã õè÷íýýí õ¿í õ¿ðòýõ, òóõàéí á¿ëãèéí èðãýä õàìòðàí àæèëëàõ 
õýð õ¿ñýë ñîíèðõîëòîé áàéãàà áîëîí õ¿ð÷ àæèëëàõ áîëîìæ, ñàíõ¿¿ãèéí íººö çýðýãò ¿íýëãýý 
õèéæ, õàìòðàí àæèëëàõ ñòðàòåãèà áîëîâñðóóëàõ íü ç¿éòýé. 

2. Íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí äóíä èòãýëöýë, îéëãîëöëûã 
áèé áîëãîõ
Á¿ëãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, àæèëëàõààð òîõèðîëöñîí îðîí íóòãèéí èðãýä õîîðîíäîî 
áîëîí õàìòðàí àæèëëàõ òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷èäòýéãýý õàðèëöàí îéëãîëöîõ, èòãýëöýõ ãýäýã íü 
õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë. Èéìä õàðèëöàí ¿ð àøèãòàé õàìòðàí àæèëëàõûí òóëä ÍÈÒÃÝÌ-èéã îðîí 
íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýã÷ òàëóóä äîð äóðäñàí çºâëºìæèéã ¿éë àæèëëàãààíäàà àíõààð÷ àæèëëàõ íü 
ç¿éòýé þì.

Õºòºëáºðèéí õýðýãæ¿¿ëýã÷ òàëóóäûí ç¿ãýýñ àíõààðâàë çîõèõ çàðèì ç¿éëñ:
o  Õºòºëáºðèéíõºº çîðèëãî, çîðèëò, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íãèéí òàëààðõ  ìýäýýëëèéã ýõíýýñýý 

òîäîðõîé, íýýëòòýéãýýð, æèãä õ¿ðòýýìæòýéãýýð õ¿ðãýõ;
o  Øèíýýð áàéãóóëàãäàæ áóé á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãûã óðàìøóóëàõ, 

õàìòðàí àæèëëàõ èäýâõèéã íü äýìæèõ;
o  Á¿ëãèéí ãèø¿¿í÷ëýëä õºòºëáºðò õàìðàãäâàë çîõèõ ãàìøèãò ºðòºìòãèé, îðëîãî 

áàãàòàé èðãýä õàìðàãäàæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõèéã íÿãòàëæ ¿çýõ; 
o  Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã øààðäëàãàòàé ÷àäàâõèæóóëàõ ñóðãàëòóóäàä õàìðóóëàõ, àðãà ç¿éí 

çºâëºìæ ºãºõ, õºë äýýðýý òîãòîõîä íü ñàíõ¿¿ãèéí òîäîðõîé õýìæýýíèé òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ;

o  Îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéí çîõèîí áàéãóóëæ áóé ñî¸ë óðëàãèéí àðãà õýìæýý çýðýã 
àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõèòýé îðîëöîõ;

o Îðîí íóòãèéí èðãýäýýñ ñóðàëöàõ;
o Òóõàéí îðîí íóòãèéí õýë, ñî¸ë, øàøèí, óëàìæëàë, õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿã 

çýðýã ¿íýò ç¿éëñýä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ ãýõ ìýò.

28    МОН/08/305 төслийн баримт бичгээс
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Îðîí íóòãèéí èðãýä, èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí ç¿ãýýñ àíõààðâàë çîõèõ çàðèì ç¿éëñ:
o Õºòºëáºðèéí çîðèëãî ÷èãëýë, àæèëëàõ õ¿ðýý, õ¿ðýõèéã õ¿ñ÷ áóé ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 

ýõíýýñýý òîäîðõîé îéëãîëòòîé áîëîõ;
o Îðîí íóòãèéí èðãýä á¿ëýã äîòðîî õàìòðàí àæèëëàõ çîðèëãî, çîðèëòîî ñàéòàð ÿðèëöàæ, 

èíãýæ õàìòàðñíààð ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áîëîõ òàëààðõ îéëãîëòûã á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ð 
ñàéòàð óõàìñàðëàñàí áàéõ. Õîîðîíäûí ¿ë îéëãîëöîë, õàðèëöàí èòãýëöýõã¿é áàéõ, 
á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí èäýâõè ñàíàà÷èëãàã¿é áàéäàë íü á¿ëãèéí õºãæèë áîëîí õýðýãæèæ 
áóé õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã ãýäãèéã  àíõààðàõ;

o ªºðñäèéí ñóðãàëòûí áîëîí áóñàä õýðýãöýý øààðäëàãàà òîãòìîë èëýðõèéëæ áàéõ; 
o Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí áîëîí òýäíèé îðîí íóòàãò òîìèëîí àæèëëóóëæ áóé õ¿íèé/

áàãèéí ¿éë àæèëëàãààã á¿õèé ë òàëààð äýìæèõ, ººðñäèéí áîäèò íºõöºë áàéäëûí 

òàëààðõ ìýäýýëëèéã íýýëòòýé ºãäºã áàéõ ãýõ  ìýò.

3. Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõ
ÍÈÒÃÝÌ-èéí òàëààð íóòãèéí èðãýä ººðñäºº îéëãîëòòîé áàéõ íü ýíýõ¿¿ ìåíåæìåíòèéã 
òîãòâîðòîé ÿâóóëàõ ñàíàà÷èëãûã òºð¿¿ëæ ºãäºã. Íóòãèéí èðãýä ýíý òàëààð ÿìàð íýãýí ìýäëýã, 
ìýäýýëýë áàéõã¿é òîõèîëäîëä õàìòûí îðîëöîîò ñóðãàëòààð äàìæóóëàí íóòãèéí èðãýäýä 
ò¿øèãëýñýí, òýäíèé ººðñäèéí çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé ãàìøãèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿìàð èõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã òýäýíä îéëãóóëàõ íü ç¿éòýé. Þóíû ò¿ð¿¿íä òóõàéí îðîí 
íóòàãò áàéãàà ãàìøãèéí ýðñäýëèéã òàíüæ ìýäýõ, ¿íýëýõ àæëààñ ýõëýíý. Ýðñäýëèéã ¿íýëýõ, 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ òºëºâëºãººíä õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð íèéãìèéí á¿õ á¿ëãèéí 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîëöóóëæ, òýäãýýðèéã ýíý òàëûí ìýäýýëýëòýé, þó õèéõýý ìýäýõ àíõàí øàòíû 
÷àäâàðòàé áîëãîíî. Îðîí íóòãèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí òºëºâëºëòºíä  õàìòûí îðîëöîîíû 
àðãûã õýðýãëýæ áàéíà ãýäýã íü øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õ¿ì¿¿ñ îðîëöîæ áàéãààã áàòëàæ 
áàéãàà õýðýã þì. 

Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõ (ÕÎÀÃÝ¯) íü ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
¿éë ÿâö äàõü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, îðîëöîã÷ á¿õ òàëóóä (òºðèéí, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä, èðãýä, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä)-ûí õàðèëöàí ÿðèëöëàãà, çºâøèëöºë 
äýýð ñóóðèëäàã. Ýíý íü ººðñäèéí àìüäðàë àõóéä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, 
íºëººëëèéã áàãàñãàõûí òóëä äýýðõ á¿õ òàëóóä ãàìøãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã öóãëóóëæ, 
õýðýãæèõ¿éö òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö þì. 

ÕÎÀÃÝ¯-èéí íýã ãîë ñóóðü áîë Îðîëöîîíû àðãààð áîëîâñðóóëàõ ãàìøãèéí ýðñäýëèéí 
ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãºº þì. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íü ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áàãàñãàæ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëñíýýð ººðñäèéãºº õàìãààëæ, ººðñäºäºº 
òóñëàæ ÷àäíà ãýñýí èòãýë äýýð ¿íäýñëýãäýõ ó÷èðòàé. 

ÕÎÀÃÝ¯ íü 7 ¿å øàòòàé áàéäàã. Á¿õ ¿å øàòóóäûã ã¿éöýýõ àëáàã¿é. Ãýõäýý ýäãýýð íü ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã ¿íýëýõ öîãö ¿éë àæèëëàãàà áîëäîã. Ýðñäýëýý ¿íýëñýíèé äàðàà á¿õèé ë îðîëöîã÷ 
òàëóóä äîð äóðäñàí çîðèëãî áîëîí ¿ð ä¿íã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîõ ¸ñòîé þì.
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Õ¿ñíýãò 2. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõ çàãâàð29

ÝÐÑÄÝËÈÉÍ

¯ÍÝËÃÝÝ

Çîðèëãî Ãàðàõ ¿ð ä¿í/á¿òýýãäýõ¿¿í

¯å  øàò 1

Îðîí íóòãèéíõàà ãàìøãèéí 
àþóëûã ä¿ðñëýõ/òîäîðõîéëîõ

- Àþóëûí æàãñààëò
- Àþóëûí çóðàãëàë
- Íººöèéí çóðàãëàë
-Òîîí ¿ç¿¿ëýëò á¿õèé çóðàãëàë

¯å  øàò 2

Àþóëûí çóðàãëàë ãàðãàõ

Çóðàã... (Áóëãàí àéìãèéí Ñýëýíãý ñóìûí àþóëûí 
çóðàãëàë, Îðîëöîîíû àðãààð õèéñýí ñóðãàëòûí 
¿åýð íóòãèéí èðãýäèéí õèéñýí çóðàãëàë. 2008 îíû 
10 ñàð)

¯å  øàò 3

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
á¿ëã¿¿ä äýõü ýðýãòýé÷¿¿ä, 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýìçýã 
áàéäàë áîëîí ÷àäàâõèéã 
òîäîðõîéëîõ

×àäàâõè áîëîí Ýìçýã áàéäëûí Àíàëèç

¯å  øàò 4

Òîõèîëäîæ áîëçîøã¿é 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
òîäîðõîéëîõ

Îðîí íóòãèéí èðãýäýä òîõèîëäîæ 
áàéñàí ãàìøãèéí òàëààðõ äýëãýðýíã¿é 
ìýäýýëýë

¯å  øàò 5
Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
ýðýìáýëýõ

Ýðñäýëèéã àþóëûí çýðýãëýëýýð íü 
æàãñààõ

¯å  øàò 6

Ýðñäýëèéí õ¿ëöýæ áîëîõóéö 
ò¿âøèíã òîãòîîõ

Ãýð á¿ë áîëîí íóòãèéí èðãýäèéí 
á¿ëãèéí õýìæýýí äýõü àþóëã¿é 
áàéäëûí çºâøººðºãäºõ ýðñäýëèéí 
ò¿âøèí

¯å  øàò 7

Ãàìøãèéí ýðñäýëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, 
øèëæèí ñóóðüøèõ, ýñâýë 
ýðñäýëäýý äàñàí çîõèöîæ 
öóã àìüäðàõ ýñýõýý øèéäýõ

Íóòãèéí èðãýäèéí õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
ñòðàòåãè

29  “НИТГЭМ-ийг орон нутагт хэрэгжүүлэгчийн гарын авлага” – Азийн Гамшгийн Бэлэн Байдлын Төв, 2004  
 www. adpc.net
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 Ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ¿íýëãýý 

• Àëõàì 1. Îðîí íóòãèéí èðãýäýä òîõèîëääîã ãàìøãèéí àþóëûã òîäîðõîéëîõ. ̄ ¿íä: 

ãàìøãèéí äàâòàìæ, óëèðëûí áàéäàë, áàéðøèë, èðãýäýä ýðò çàðëàí ìýäýýëýõ 
áîëîìæ áîëîí íóòãèéí èðãýäèéí òóõàéí àþóëûí òàëààðõ åðºíõèé ìýäëýã çýðãèéã 
æàãñààæ áè÷èõ; 

• Àëõàì 2. Ãàìøãèéí àþóë, ýìçýã áàéäàë, áàéãàëèéí íººö áîëîí îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ áàãàæ õýðýãñëèéí áàéäàë ìºí ãàìøãèéí òàëààðõ 
òîîí ìýäýýëýë á¿õèé çóðàãëàëûã ãàðãàõ;

• Àëõàì 3. Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýìçýã áàéäàë, ÷àäàâõèéã ¿íýëýõ, ãýõäýý õ¿¿õä¿¿ä 
ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã 

æåíäýðèéí áàéäëààð ÿëãààòàé ¿íýëýõèéã àíõààðàõ

Õºäººãèéí îðîëöîîíû ¿íýëãýý. Õºäººãèéí îðîëöîîíû ¿íýëãýý (ÕÎ¯) íü îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõ áîëîí òºëºâëºëò õèéõýä õýðýãëýãääýã àðãà õýðýãñëèéí 
íýã þì. ÕÎ¯-ã îðîí íóòãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõýä õýðýãëýõ íü íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàà áîäëîî 
ñîëèëöîõ, ìºí áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäòàé çºâøèëöºæ øèéäâýð ãàðãàõ çýðãýýð èðãýäèéí 
îðîëöîîã øààðääàã. 

ÕÎ¯-ã 1980-ààä îíû ¿åä Ýíýòõýã, Êåíè óëñóóäàä ÍÈÒÃÝÌ áîëîí õºãæëèéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èä õýðýãëýæ, õºãæ¿¿ëñýí áàéíà. ÕÎÀÃÝ¯ áîëîí ÕÎ¯ íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéã 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâöûã äýìæèõ çýðãýýð ÷àäàâõèæóóëàõ èæèë çàð÷èìòàé áàéäàã. 

Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ÿâóóëàõ ñóðãàëòûã ÷èãë¿¿ëýõ. Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõýä òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áîëîí ñóðãàëò ÿâóóëæ áóé á¿ëãèéí 
ãèø¿¿ä ÕÎ¯-íèé àðãóóäûã õýðýãëýæ, õàðèëöàí ÿðèëöëàãûã ÷èãë¿¿ëäýã. Á¿ëýã á¿ðò á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãûã ÷èãë¿¿ëæ óäèðäàõ ¿¿ðýã á¿õèé ÷èãë¿¿ëýã÷ áîëîí íóòãèéí èðãýäèéã àæèãëàõ, 
ÿðèëöëàãûã òýìäýãëýõ ¿¿ðýã á¿õèé òýìäýãëýë õºòëºã÷ õ¿ì¿¿ñèéã òîìèëæ àæèëëóóëíà. 
×èãë¿¿ëýã÷ íàð á¿ëãèéí àæèëä á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ð òýãø îðîëöîæ áàéãàà ýñýõèéã õÿíàõ, 
õýí íýãíèé ¿çýë áîäîë äàâàìãàéëàõã¿é áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
ºðººíèé áàéðëàë ìºí ÷óõàë áºãººä øèðýýã äóãóé áàéäëààð çàñàõ íü á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ð 
÷ºëººòýé õàðèëöàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý.

ÕÎ¯-íä õýðýãëýãäýõ ç¿éëñ. ÕÎ¯-íä ÿíç á¿ðèéí õýìæýýòýé ÷óëóó, íàâ÷, òîäîñãîã÷, ñóðãàëòàíä 
õýðýãëýãäýõ çîðèóëàëòûí öààñ (ôëèï ÷àðò), ºíãèéí öààñ, ºíãèéí øîõîé, öàâóó áîëîí íààäàã 
òóóç õýðýãëýãääýã. Îðîëöîîíû àðãààð ñóðãàëò ÿâóóëäàã õýí á¿õýí ýäãýýðèéã áàãòààñàí èæ 
á¿ðäýë á¿õèé ö¿íõòýé áîëîõ íü ç¿éòýé.

Õàìòûí îðîëöîîãîîð õèéñýí ¿íýëãýýã áàðèìòæóóëàõ íü. ÕÎ¯ õèéæ, áàãààð àæèëëàñàí 
íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëãèéí áîëîí ãèø¿¿äèéí íýðñèéã ¿íýëãýý õèéñýí öààñ, ýñâýë òýìäýãëýë 
äýýð áè÷íý. Òýìäýãëýë õºòëºã÷ äàðààõ çàãâàðûí äàãóó á¿ëãèéí àæëûí òýìäýãëýëèéã õºòëºæ 
áîëîõ þì:
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Õ¿ñíýãò 3. ÕÎ¯-íèé á¿ëãèéí àæëûã òýìäýãëýõ çàãâàð

¯íýëãýý õèéæ áóé ãàçðûí íýð: Îãíîî:

Òýìäýãëýë õºòëºã÷èéí íýð: Íèéò îðîëöîã÷äûí òîî:

×èãë¿¿ëýã÷èéí íýð: Ýðýãòýé÷¿¿äèéí òîî:

Õýðýãëýñýí ÕÎ¯-íèé àðãà: Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî:

¯ð ä¿í: Ãîë àñóóëò/õàðèóëò

1. Ãàìøèã (æèøýýëáýë, ¿åð, ãàí, îéí ò¿éìýð ã.ì) òàíû àìüäðàëä ÿìàð ¿ð äàãàâàð 
¿ç¿¿ëñýí áý? Ãàìøèã õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëñýí áý?

2. Òîõèîëäîæ áàéñàí ãàìøãèéí ¿ð äàãàâàð íü ¿ðãýëæ èæèë áàéñàí óó?
3. Ãàìøãèéí ¿ð äàãàâàð ºìíºõººñºº èë¿¿ íîöòîé áîëæ ýõýëæ áàéíà óó, òèéì 

áîë ò¿¿íèéã òà õýçýý àíçààðñàí áý?
4. ßàãààä èë¿¿ íîöòîé áîëæ áàéíà âý?

            Íýìýëò ìýäýýëýë...
            Àæèãëàëò...

Ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ¿íýëãýýíèé çàãâàð. Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð õèéõ ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéí ¿íýëãýýíä áýëòãýõäýý ÷óõàì ÿìàð òîäîðõîé ìýäýýëýë, ÿìàð àðãà÷ëàëûã õýðýãëýõ âý 
ãýäãýý ñîíãîõ íü ÷óõàë þì. ¯íýëãýý õèéõ áàãò íóòãèéí èðãýä áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ íü ¿ð ä¿íòýé áàéäãèéã òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. 

o Ãàìøèãò õàìãèéí èõýýð ºðòäºã á¿ñ íóòãèéã ñîíãîæ ñóäëàõ íü ç¿éòýé. 

o ¯íýëãýýã õèéõ áàã øààðäëàãàòàé á¿õèé ë ìýäýýëëýý îëæ àâàõûí òóëä ãîëëîõ/

ò¿ëõ¿¿ð àñóóëòóóäàà íàðèéâ÷ëàí ãàðãàíà. 

o ¯íýëãýýíèé áàã ìýäýýëëýý õýðõýí îëæ àâàõ àðãà÷ëàëàà ñîíãîíî. Æèøýýëáýë, 

ÕÎ¯-íèé àðãóóä, õî¸ðäîã÷ ìàòåðèàëóóä, ãîë ìýäýýëýë ºãñºí õ¿ì¿¿ñòýé õèéñýí 

õàðèëöàí ÿðèëöëàãà ã.ì

o ßðèëöëàãà àâàõ ãîë õ¿ì¿¿ñ íü ñóì/õîðîî, áàãèéí Çàñàã äàðãà, áàãø íàð, íóòãèéí 

èðãýäèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä, ÿëàíãóÿà òóõàéí îðîí íóòàãò îëîí æèëèéí òóðø 

àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñ, îðîí íóòãèéí öàãäàà, áàéãàëü õàìãààëàã÷ çýðýã õ¿ì¿¿ñ áàéæ 

áîëîõ þì.
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Öóãëóóëñàí ìýäýýëëýý íýãòãýõ. ¯íýëãýý 
õèéñíèéõýý äàðàà îëæ àâñàí ìýäýýëë¿¿äýý 
íýãòãýæ, íÿãòàëæ áàéõ íü ç¿éòýé.  Áè÷èõäýý 
àíõààðàëòàé áàéõ õýðýãòýé: îðîëöîîíû 
àðãààð ÿâóóëñàí ñóðãàëòûí ¿åýð òýìäýãëýë 
õèéñýí ìýäýýëë¿¿äýý ñàéí õàð. (1) 
Çàðèì òîîí ìýäýýëýë äàâõàðäàæ áîëíî. 
Òýäãýýðèéã íýã õýñýã áîëãîæ àíãèëíà. 
(2) Çàðèì ìýäýýëë¿¿äèéí àãóóëãà íü áèå 
áèåíýý ¿ã¿éñãýñýí áàéæ áîëíî. Òýäãýýð 
ìýäýýëýëä õàìààðàõ áàéãóóëëàãà áîëîí 
õóâü õ¿ì¿¿ñèéíõ íü õàìààðëààð ÿëãàæ 
áè÷íý. (3) Çàðèì “ìýäýýëýë” çºâëºìæèéí 
øèíæòýé áàéäàã. Òýäãýýðèéã öóãëóóëæ, á¿ëýã 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº õèéõýä áýëýí 
áîëîõ õ¿ðòýë íü õàäãàëíà.

Á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà õèéõ çàìààð ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã ¿íýëýõ. ÍÈÒÃÝÌ-èéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èä îðîí íóòãèéí á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð òóõàéí îðîí 
íóòàãò ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ãàìøãèéí ýðñäýë, 
ò¿¿íä íºëººëäºã õ¿÷èí ç¿éëñýä ¿íýëãýý 
õèéæ, ýíý òàëààð ìýäýýëýëòýé áîëîõîîñ 
ãàäíà îðîí íóòãèéí ÿíç á¿ðèéí íàñ õ¿éñ, 
ìýðãýæèë áîëîâñðîëòîé á¿ëãèéí ãèø¿¿äòýé 
á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà õèéæ áàñ áîëîõ þì.  Ýíý 
íü òóõàéí îðîí íóòàãò àìüäàðäàã á¿õèé ë 
òàëóóäûí îðîëöîîã ýðñäýëèéí ¿íýëãýýíä 
àâàõ, òýäãýýðèéí õàðèëöàí ÿëãààòàé õýðýãöýý 
øààðäëàãûã òºëºâëºëòäºº õàðãàëçàí ¿çýõ, 
îðîí íóòãèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí òàëààð 
èë¿¿ äýëãýðýíã¿é  ìýäýýëýë îëæ àâàõ à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Îðîí íóòãèéí íèéò 
èðãýäèéã íàñ, õ¿éñýýð íü á¿ëýãëýí õóâààæ 
ÿðèëöëàãà õèéæ áîëíî. 

Çóðàã 6. Àþóë/íººöèéí çóðàãëàëûí æèøýý. 
Äóíäãîâü àéìãèéí Áàÿíæàðãàëàí ñóìûí 
àþóëûí çóðàãëàë, Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð 
õèéñýí ñóðãàëòûí ¿åýð íóòãèéí èðãýäèéí 
õèéñýí çóðàãëàë. 2008 îíû 11 ñàð

Çóðàã 7. Ýðýìáýëýõ äàñãàëûí æèøýý: 
Õºâñãºëàéìãèéí Ýðäýíýáóëãàí ñóìàíä 
îðîëöîîíû àðãààð õèéñýí ñóðãàëòûí ¿åýð. 
2008 îíû 10 ñàð
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Îðîí íóòãèéí “ãîë” õ¿ì¿¿ñòýé õèéõ ÿðèëöëàãà
Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà: òóõàéí îðîí íóòãèéí ãàçàðç¿éí ñóóðü ìýäýýëýë: ãàçàð íóòãèéí 
õýìæýý, ¿¿íýýñ îé áîëîí áýë÷ýýð, óñíû íººö ãýõ ìýò, õ¿í àìûí òóõàé ñóóðü ìýäýýëýë: õ¿í 
àìûí òîî, ÿäóóðëûí ò¿âøèí, àæèë ýðõëýëò, èðãýäèéí àìüäðàëä ãàìøèã ÿìàð áàéäëààð 
íºëººëæ áàéíà âý, îðîí íóòãèéí ãàìøèãòàé òýìöýõ ÷àäàâõèéí ºíººãèéí áàéäàë ÿìàð 
áàéíà âý ã.ì;

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí/ìàë÷äûí á¿ëãèéí àõëàã÷ íàð:  ãàìøãèéí àþóëóóä; îðîí íóòàãò 
òîõèîëäîæ áàéñàí ãàìøãèéí ò¿¿õ, ÿìàð àþóë, õýäèéä ãàìøãèéí õýìæýýíä õ¿ð÷ áàéíà âý, 
ÿàãààä; õ¿ì¿¿ñèéí àìüäðàëä ãàìøãèéí ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººëºë (ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, 
îõèä, õºâã¿¿ä çýðýã íèéãìèéí ÿëãààòàé á¿ëã¿¿äèéí), ÿìàð ñàëáàðò ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ íýí 
òýðã¿¿íèé øààðäëàãàòàé ã.ì;

Äóíä ñóðãóóëèéí áàãø íàð: íóòãèéí èðãýäèéí/ìàë÷äûí á¿ëýãò áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, äóíä ñóðãóóëüä õàìðàãäàæ áàéãàà áîëîí ñóðãóóëèàñ çàâñàðäñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéí òîî, ñ¿¿ëèéí 10 æèëä òóõàéí íóòàãò áîëñîí ãàìøãóóä áàãø íàðûí àìüäðàëä, 
ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí áîëîâñðîëä õýðõýí íºëººëñºí áý ã.ì

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûí àæèë÷èä: æèëèéí óëèðëóóäàä ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ºâ÷èí, 
áýðòýë ãýìòýë áîëîí òýäãýýðèéí øàëòãààí, ñ¿¿ëèéí 10 æèëä òóõàéí îðîí íóòàãò áîëñîí 
ãàìøèãò ¿çýãäë¿¿ä, òýäãýýðèéí íºëººëºë ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàðûíõàí, 0-5 íàñíû õ¿¿õä¿¿ä, 
àõìàä íàñòàíóóä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çýðýã îðîí íóòãèéí èðãýäýä õýðõýí òóññàí 
áý? ã.ì

Àõìàä íàñòíóóä: òýäíèé àìüäðàëä òîõèîëäñîí õàìãèéí èõ ñ¿éðýë àâ÷èðñàí ãàìøèã þó âý, 
õýçýý áîëñîí, ãàìøèã àìüäðàëä íü õýðõýí íºëººëñºí áý, ýðñäýëèéã áóóðóóëäàã, öàã àãààðûã 
òàíüæ ìýääýã ÿìàð óëàìæëàëò àðãà óõààí áàéíà, çàëóó ìàë÷äàä ýçýìø¿¿ëýõèéí òóëä þó 
õèéõ ¸ñòîé âý, óñ, îé, áýë÷ýýðèéí íººöèéã õàìãààëàõ, çîõèñòîé àøèãëàõûí òóëä ÿìàð àðãà 
õýìæýýã íýí òýðã¿¿íä àâàõ øààðäëàãàòàé áàéíà âý?  

Çóðàã 8,9. (Áóëãàí àéìãèéí Ñýëýíãý ñóì, Äóíäãîâü àéìãèéí Áàÿíæàðãàëàí ñóìäàä õèéñýí ÍÈÒÃÝÌ-
èéí ñóðãàëòûí ¿åýð. 2008 îíû 7, 9-ð ñàð
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ÒÁÁ-óóä áîëîí îðîí íóòàãò õýðýãæèæ áóé òºñºë õºòºëáºð¿¿ä: òóõàéí îðîí íóòãèéí ãàìøèã, 
àþóëûí ò¿¿õ, ÿìàð òºðëèéí àþóë ãàìøãèéí õýìæýýíä õ¿ð÷ áàéíà âý, ÿàãààä, îðîí íóòàãò 
òîõèîëäîæ áóé ãàìøãèéí àþóë, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõûí òóëä òºñºë õºòºëáºð¿¿ä õýðõýí 
àæèëëàâàë çîõèñòîé âý, ÿìàð àðãà õýìæýýã õàìòðàí ÿâóóëàõ áîëîìæòîé, îðîí íóòãèéí 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ñàíä õºðºíãº îðóóëàõ áîëîìæòîé þó? ã.ì

Õàðèëöàí ÿðèëöëàãà õèéõäýý ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéã òýãø òîîòîéãîîð îðîëöóóëàõûã 
ýðìýëçýõ, á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé õàíäàõ

Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõäýý æåíäýðèéí ÿëãààòàé áàéäëààð õàíäàõ íü ç¿éòýé. Ñ¿¿ëèéí 
10 æèëýýð æèøýý àâ÷, ýíý õóãàöààíä òîõèîëäñîí ãàìøèã ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ, àõìàä 
íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, õ¿¿õä¿¿äýä õýðõýí íºëººëæ áàéñíûã òîäîðõîé àñóóëò 
òàâèõ çàìààð òîäðóóëàõ, ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí ýð¿¿ë ìýíä, àìüæèðãààíä õýðõýí íºëººëñíèéã 
ìýäýæ àâàõ íü íèéãìèéí ººð ººð á¿ëãèéíõíèé õàðèëöàí àäèëã¿é õýðýãöýý øààðäëàãûã îëæ 
ìýäýõýä òóñ äºõºìòýé áàéõ áîëíî.

Çóðàã 10,11. Áóëãàí àéìãèéí Ñýëýíãý, Õºâñãºë àéìãèéí Ýðäýíýáóëãàí ñóìäàä 
îðîëöîîíû àðãààð çîõèîí áàéãóóëñàí ñóðãàëòûí ¿åýð. 2008 îíû 10-ð ñàð

Õ¿¿õä¿¿äòýé ÿðèëöàõ
Õ¿¿õä¿¿äýýñ ìýäýýëýë àâàõäàà íàñàíä õ¿ðýã÷èäòýé ÿðèëöäàãààñ ººð, èë¿¿ ýíãèéí, àëáàí áóñ 
õýëáýðèéã ñîíãîõ íü ¿ð ä¿íòýé. Õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí àìüäðàëä òîõèîëäñîí ãàìøãèéí øàëòãààí, 
¿ð äàãàâàð çýðãèéã íàðèéí óõàìñàðëàæ, òîäîðõîé ìýäýýëýë ºãºõ ÷àäâàðã¿é áàéæ áîëíî. 
Èéìä ýõëýýä òýäíýýñ, þóã ãàìøèã ãýæ íýðëýõ âý, æèøýýëáýë, ¿åð áîëîõîä õàìãèéí ò¿ð¿¿íä 
õýíýýñ òóñëàìæ àâàõ âý, óñàíä ñýëæ ÷àäàõ óó, ¿åðèéí òóõàé þó ìýäýõ âý ãýõ ìýò÷èëýí ýíãèéí, 
õÿëáàð àñóóëòóóäûã òàâüæ, òýäíèé õàðèóëòàíä äýì ºã÷, õàðèëöàí ÿðèëöàõ õýðýãòýé. Öààøèä 
õ¿¿õä¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëä ãàìøèã ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéãàà áîëîí õ¿¿õä¿¿ä 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä ÿìàð õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõ òóõàé àñóóëò, õàðèëöàí ÿðèëöëàãààð 
¿ðãýëæë¿¿ëæ áîëíî. Ìºí òýäíýýð îðîí íóòãèéíõàà èðýýä¿éã ãàìøãèéí àþóëã¿éãýýð õýðõýí 
òºñººëæ áàéãààã õàðóóëñàí ãàð çóðàã çóðóóëàõ äààëãàâàð ºã÷ áîëîõ þì. Ýíý íü òýäíèé 
îðîí íóòãèéíõàà òóõàé áîëîí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí òàëààðõ îéëãîëòûã èë¿¿ áîäèãîîð òîé 
èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã  îëãîäîã. 
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Öóãëóóëñàí ìýäýýëëýý íýãòãýõ
Á¿õ ýõ ñóðâàëæààñ àâñàí ìýäýýëë¿¿äýý íýãòãýæ, õîîðîíä íü õàðüöóóëæ, íÿãòàëæ ¿çýõ 
õýðýãòýé. Äàâòàãäñàí, èæèë óòãàòàé, ýñâýë ¿íýëãýýíä à÷ õîëáîãäîëã¿é ìýäýýëë¿¿äèéã ÿëãàõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Íýìýëò  ìýäýýëýë õýðýãòýé, øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë äóòàãäàæ áàéãàà 
áîë ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àÿëàë õèéæ áîëíî.

GIS áóþó Ãàçàð ç¿éí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã àøèãëàõ 
Õýðýâ ãàçàð ç¿éí ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã àøèãëàõ áîëîìæòîé áîë îðîí íóòãèéí òàëààðõ 
ä¿ðñæ¿¿ëñýí ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ¿íäñýí  ìýäýýëýë á¿õèé äèæèòàë ãàçðûí çóðàã áýëòãýõ, 
òýðõ¿¿ çóðàãòàà îðîëöîîíû àðãààð õèéñýí ¿íýëãýýíèé ìýäýýëë¿¿äýýñ îðóóëàõ, îðîí íóòãèéí 
á¿ëãèéíõíèé àþóë, ýìçýã áàéäëûí çóðàãëàëûã ãàðãàõàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áîëíî. 

Îðîí íóòàãò ñóðãàëò, óóëçàëò ÿðèëöëàãà õèéõýä àíõààðâàë 
çîõèõ çîõèîí áàéãóóëàëòûí çàðèì àñóóäëóóä
Õàìòûí îðîëöîîòîé ãàìøãèéí ¿íýëãýý, òºëºâëºëò õèéõ çýðãýýð îðîí íóòàãò îëîí õ¿íèéã 
õàìàðñàí ñóðãàëò ÿâóóëàõ ¿åä çîõèîí áàéãóóëàëòûã ñàéòàð õàíãàõ íü ÷óõàë áàéäàã. Ñóðãàëòàíä 
îðîëöîã÷äûã áàéðëóóëàõ áàéð, õîîë, óíàà/óíààíû çàðäàë, øààðäëàãàòàé/ÿàðàëòàé ¿åä 
õýðýãëýãäýõ óíààã áýëòãýõ çýðýã ñóðãàëòûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí “æèæèã” àñóóäëóóäûã ÷ 
îðõèãäóóëàõã¿é àíõààðàõ íü ç¿éòýé. Îðîëöîã÷äûí òîî, óëèðëûí áàéäàë, õèéõ àæëûíõàà õýð 
õýìæýýíýýñ øàëòãààëàí äýýðõ ç¿éëñèéã çîõèîí áàéãóóëàã÷èä óðüä÷èëàí áýëòãýñýí áàéâàë 
çîõèíî.

4. Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéí 
ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºëò
Òºëºâëºëò íü îäîîãèéí îðøèí áàéãàà àþóëòàé (õ¿ñýõýýðã¿é) íºõöºë áàéäëûã ººð÷ëºõ ãýñýí 
õ¿ñýë, ýðìýëçëýëýýð ýõëýõ ̧ ñòîé. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºëò 

Çóðàã 12,13 (Îðîí íóòàã äàõü ýðñäýëèéã ¿íýëýõ àæèëä õ¿¿õä¿¿äèéã ÷ ìºí îðîëöóóëàõ 
õýðýãòýé. Õºâñãºë àéìãèéí Ýðäýíýáóëãàí ñóìàíä îðîëöîîíû àðãààð õèéñýí ñóðãàëòûí 

¿åýð. 2008 îíû 10 ñàð)
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íü ººðèéãºº, ãýð á¿ëýý áîëîí îð÷èí òîéðîíäîî áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ ñîíèðõîë äýýð 
òóëãóóðëàäàã. 

Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºëò õèéõ íü á¿õèé ë 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí õýðýãæ¿¿ëýõýýð ñàíàë áîëãîæ áóé ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ äîð äóðäñàí öîãö 
àðãà õýìæýýí äýýð ¿íäýñëýãäýíý:

o íóòãèéí èðãýä ñýòãýëç¿éí õóâüä áýëòãýãäñýí áàéõ, ãàìøèãò õ¿ðãýæ áóé õ¿÷èí 

ç¿éëñä äàñàí çîõèöîõ, ãàìøãèéí äàðàà õýâèéí àìüäðàëäàà ò¿ðãýí ýðãýæ îðîõ 

÷àäâàðòàé áàéõ;

o õ¿ëöýæ áîëîõóéö ýðñäýëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ;

o òîäîðõîéëñîí ýðñäýëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, ýñâýë òóõàéí 

ýðñäýëä äàñàí çîõèöîæ àìüäðàõ ýñýõèéã øèéäýõ;

o íóòãèéí èðãýä ººðñäººñºº áîëîí ãàäààä ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõ íººöèéí 

õýìæýýã òîäîðõîéëîõ çýðýã áîëíî.
Õàìòûí îðîëöîîòîéãîîð õèéñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ¿íýëãýýíýýñ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
õóâüä íýí òýðã¿¿íä õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çñýí àæëóóäûã æàãñààí, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
òºëºâëºëòèéã õèéíý.  Äàðààõ àëõàìóóäûã õèéæ áîëíî:

Ä¿ðñëýõ. Áàãèéí àæëûã ÷èãë¿¿ëæ áóé áàãø áàãèéí ãèø¿¿äèéí ººðñäèéí àþóëã¿é èðýýä¿éí 
òóõàé òºñººëëèéã ä¿ðñæ¿¿ëýõýä òóñëàíà. Áàãøèéí ç¿ãýýñ áàãèéí ãèø¿¿äèéí ýðñäýëèéí ¿íýëãýý 
õèéõäýý òîäîðõîéëñîí ãàìøãèéí ýðñäýë¿¿äòýé õîëáîí òýäíèé õ¿ñ÷ áóé “àþóëã¿é îð÷èí”-ã 
ä¿ðñëýõèéã çºâëºíº. Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ººðñäèéí ìºðººäëºº äóó áîëãîí äóóëàõ, çóðàõ, ýñâýë 
ä¿ð á¿òýýí òîãëîõ çýðãýýð èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé. Äàäëàãûã óäèðäàæ áóé áàãø íàð õ¿ì¿¿ñèéí 
“àþóëã¿é îð÷èí”-ã èëýðõèéëñýí ñàíààíóóäûã öààñàí äýýð æàãñààæ áè÷íý. 

Õàðèëöàí ÿðèëöëàãà. Äàäëàãûí 
àæëûã óäèðäàí ÿâóóëæ áóé áàãø 
íàð îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà áîëîí 
áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí äóíä 
íóòãèéí èðãýäèéí ç¿ãýýñ “àþóëã¿é 
îð÷èí”-èéã õýðõýí ä¿ðñýëñýí òàëààð 
õàðèëöàí ÿðèëöëàãûã ºðí¿¿ëæ ºãíº. 
Ýíý íü íóòãèéí èðãýä, îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ 
òàëóóä ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëä 
þó õèéõ øààðäëàãàòàé, ÿìàð ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõèéã õ¿ñ÷ áàéãààãàà 
ÿðèëöàõ, çºâøèëöºõ áîëîìæèéã 
îëãîíî. Õ¿ðýõèéã õ¿ñ÷ áóé ¿ð ä¿í 
íü òîäîðõîé, õýìæèãäýõ¿éö áàéõ 
¸ñòîé. 

Çóðàã 14. Õºâñãºë àéìãèéí Ýðäýíýáóëãàí ñóìàíä îðîëöîîíû 
àðãààð õèéñýí ñóðãàëòûí ¿åýð äóíä ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 
çóðñàí “Áèäíèé àþóëã¿é èðýýä¿é” ñýäýâò ãàð çóðàã. 2008 
îíû 10 ñàð
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Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ãàðãàæ ºãñíººð íóòãèéí èðãýä áîëîí áóñàä òàëóóä òàâüñàí çîðèëãîäîî 
õ¿ðñýí ýñýõèéã õýìæèõýä õÿëáàð áîëíî. 

Ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã òîäîðõîéëîõ. Ä¿ðñëýõ äàñãàëûã õèéñíèé 
äàðàà íóòãèéí èðãýä ººðñäèéí õ¿ñ÷ áóé àþóëã¿é  îð÷íîî áèé áîëãîõûí òóëä þó õèéõýý 
òîäîðõîéëíî. Õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà íü îí ñàð, õýðýãæèæ äóóñàõ 
òîäîðõîé öàã õóãàöààòàé áàéõ ¸ñòîé. 

Øààðäëàãàòàé íººöèéã òîäîðõîéëîõ. Äàäëàãûã ÷èãë¿¿ëæ áóé áàãø íàð ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä íóòãèéí èðãýäýä ÿìàð íººö øààðäëàãàòàé 
áîëîõûã àñóóíà. Ìºí ººðñäºäºº áàéãàà ÷àäàâõè áîëîí ýìçýã áàéäëûã äàâõàð òîäîðõîéëîõ 
íü ç¿éòýé. Ìàòåðèàëëàã íººöººñ ãàäíà àæëûí ÷àäâàðòàé, íàðèéí ìýðãýæèë ýçýìøñýí 
õ¿ì¿¿ñ, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøãààñ õàìãààëàõ óëàìæëàëò àðãà, àðäûí óõààí çýðãèéã 
ººðñäºäºº áàéãàà íººö, ÷àäàâõè ãýæ ¿íýëæ ¿çýõ õýðýãòýé þì. Íóòãèéí èðãýäèéí õóâüä 
ìàòåðèàëëàã íººö äóòàãäàõ, ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä õýíä õàíäàõàà ìýäýõã¿é áàéõ, îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëýõ ººð ýõ ¿¿ñâýð áàéõã¿é áàéõ çýðýã íü ýìçýã áàéäàëä òîîöîãäîíî. 

5.Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ áîëîí 
ñóðãàõ
Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àæëûã òîãòâîðòîé ÿâóóëæ, ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéí òóëä ýðñäýëèéí 
ìåíåæìåíòèéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ àæèëëàõ 
íü ç¿éòýé þì. Áàéãóóëëàãûí õýëáýð íü òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí íºõöºë áàéäëààñ 
øàëòãààëàí ÿíç á¿ð áàéæ áîëíî. (Îðîí íóòàãò ìàë÷äûí á¿ëýã, ñóóðèí ãàçàðò ººðºº áîëîí 
íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã, àâðàõ á¿ëýã, àíõíû òóñëàìæèéí á¿ëýã ãýõ ìýò) Òóõàéí áàéãóóëëàãà íü 
îðîí íóòãèéí áóñàä (á¿ëýãò ýëñýæ îðîîã¿é) èðãýäòýé îéëãîëöîæ ÷àääàã áàéõ íü õàìãèéí ÷óõàë.  
Õýðâýý òóõàéí îðîí íóòàãò íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí 
áàéãóóëëàãà (ÍÈÒÃÝÌÁ) áàéõã¿é áîë ò¿¿íèéã ñàíàà÷èëàí áàéãóóëàõ õýðýãòýé.

ÍÈÒÃÝÌÁ-ûã áàéãóóëæ àæèëëàõûí ãîë çîðèëãî íü îðîí íóòãèéí èðãýä 

1) òóëãàð÷ áîëçîøã¿é àëèâàà ãàìøèãò áýëýí áàéõ (ººðñäºº ãàìøãààñ õàìãààëàõ ìýäëýãòýé 
áîëîõ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ íººö, øààðäëàãàòàé áàãàæ õýðýãñëèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ ãýõ çýðýã), 
ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûã õ¿ðýëöýí èðýõ õ¿ðòýë àíõàí øàòíû àðãà 
õýìæýýã àâ÷, ãàìøãèéí àþóëààñ ººðèéãºº áîëîí áóñäûã àâðàí õàìãààëàõ, àþóë ýðñäýëèéã 
ãàìøãèéí ò¿âøèíä õ¿ðãýõã¿éãýýð õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ, 2) óäààí õóãàöààíû òóðøèä 
òîãòâîðòîé áàéæ, ãàìøãèéã áèé áîëãîæ áóé áàéãàëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýä (óóð àìüñãàëûí 
ººð÷ëºëò ãýõ ìýò) äàñàí çîõèöîõ, 3) ãàìøãèéí äàðàà ººðñäèéí õýâèéí àìüäðàëä àëü áîëîõ 
õóðäàí ýðãýæ îðîõ ÷àäâàðòàé áîëîõîä îðøäîã. 

Èéì áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îðîí íóòãèéí èðãýä Ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí 
òºëºâëºãººí äàõü àæëóóäàà õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. 
Íóòãèéí èðãýäèéã ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ ¿å øàòóóä

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ ¿å øàòóóä íü çààâàë òîãòñîí äàðààëëûí  
äàãóó áàéõ àëáàã¿é. Ýíý íü òóõàéí îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí áîëîí 
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ãàìøãèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëäàã. Ýíä òîëèëóóëæ áóé àëõìóóä íü èõýâ÷ëýí íóòãèéí 
èðãýäèéí äóíä îéëãîëöîë, èòãýëöëèéã áèé áîëãîõ, íºõöºë áàéäëûí àíàëèç õèéõ, íýí òýðã¿¿íä 
àíõààðâàë çîõèõ ñàëáàð áîëîí ÍÈÒÃÝÌ-èéã ìàíëàéëàí õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿íèéã (á¿ëãèéí àõëàã÷ 
ãýõ ìýò)òîäîðõîéëîõ, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºëòèéã 
÷èãë¿¿ëæ ºãºõºä õýðýãëýãääýã.

Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ¿íýëãýý áîëîí òºëºâëºëò õèéñíèé äàðàà 
íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîòîé õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé àñóóäàë ÿðèãääàã. Ýíý ¿åä õýðâýý òóõàéí 
îðîí íóòàãò íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áîë òèéì áàéãóóëëàãà 
ýñâýë íóòãèéí èðãýäèéí çºâëºë áàéãóóëàõ õýðýãöýýòýé áîëíî. Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí 
òºëºâëºãººãºº õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ýíý ¿å øàòàíä íóòãèéí èðãýäèéã óõóóëàõ, ÿòãàõ øààðäëàãà 
ãàð÷ áîëçîøã¿é. Íºãºº  òàëààð íóòãèéí èðãýä ººðñäºº ¿¿íèé à÷ õîëáîãäëûã îéëãîñîí, ÿìàð 
íýãýí  óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà øààðäëàãàã¿é áàéæ ÷ ìýäíý. ßìàð áîëîâ÷ íóòãèéí èðãýäýä 
áàéãóóëëàãàà õýðõýí áàéãóóëàõ, ÿàæ àæèëëàõ òóõàé àðãà ç¿éí çààâàð÷èëãàà, çºâëºìæ çààâàë 
õýðýãòýé áîëäîã.

Íóòãèéí èðãýäèéí ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà
Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã  
ãàìøãèéí ºìíº, ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðàà ãýñýí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí 
öèêëèéí äàãóó 3 àíãèëàëä õóâààí ¿çýæ áîëíî 

Íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿å øàòóóä

- Õàìòûí îðîëöîîíû àðãààð õèéñýí ãàìøãèéí ¿íýëãýýíèé äàãóó õýðýãæ¿¿ëýõ 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãººãºº îðîí íóòãèéí õ¿ì¿¿ñò òàíèëöóóëàõ;

- Õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí ¿éë àæèëëàãààíäàà íóòãèéí èðãýäèéã îðîëöóóëàõààð 
äàé÷ëàõ;

- Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õºðºíãº, íººöèéã äàé÷ëàõ;
- Ãàìøèã áîëîîã¿é ¿åä ãàìøèãò ýìçýã îðîí íóòãèéí èðãýäýä óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãààíû 

àæèë õèéõ
- Ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ ñóðãàëòûã íóòãèéí 

èðãýäòýé õàìò çîõèîí áàéãóóëàõ, ¿¿íä ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí òóñëàëöàà 
øààðäëàãàòàé áàéäàã;

Çóðàã 15,16. Õîâä àéìãèéí Áóëãàí ñóìàíä îðîëöîîíû àðãààð õèéñýí ñóðãàëòûí ¿åýð. 2009 îíû 10 ñàð
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- Ãàìøãèéí ºìíº, ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðàà íóòãèéí èðãýä þó õèéõ 
¸ñòîé òàëààðõ òýäíèé ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ;

- Ãàìøãèéí àþóëûã ¿íýëýõ, ñóðãóóëèëàëò õèéõ, ñóðñàí ç¿éëäýý òóëãóóðëàí 
òºëºâëºãººãºº ñàéæðóóëàõ;

- Çàñãèéí ãàçðûí ãàìøèãòàé òýìöýõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóä áîëîí 
îðîí íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ, 
ñ¿ëæýý áîëæ àæèëëàõ;

- Îðîí íóòãèéí á¿ëãèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéã äýìæèõèéí òóëä 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíò áîëîí õºãæèë, äýâøèëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäààð 
ñóðòàë÷èëãààíû áîëîí ëîááè ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ;

- ¯éë àæèëëàãààíäàà îðîëöîõ õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîî áîëîí ãèø¿¿í÷ëýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ;

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûí ÿàðàëòàé/îíöãîé ¿åä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýí¿¿ä

- Ýðò çàðëàí ìýäýýëýë;
- Í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò õèéõ;
- Íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð ýðýí õàéõ, àâðàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;
- Ýìíýëãèéí àíõíû òóñëàìæ áîëîí äàðààãèéí øàòíû ýìíýëãèéí òóñëàëöàà 

¿ç¿¿ëýõ;
- Ãàìøãèéí ¿åýð ãýìòñýí õ¿ì¿¿ñèéí òàëààðõ áîëîí ººðñäèéí àâàõ áîëîìæòîé 

àðãà õýìæýý, áîëîìæèíä ¿íýëãýý õèéõ, àþóëûã äàâæ ãàðàõàä íýí øààðäëàãàòàé 
áàéãàà ç¿éëñýý á¿ðòãýæ, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà áîëîí ãàìøãèéí 
ìåíåæìåíòèéí áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýë ºã÷, òóñëàìæ õ¿ñýõ;

- Ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí áîñãîõ òºëºâëºõ, çîõèöóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ;

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûí õèéõ ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãàà
- Íóòãèéí èðãýäèéí õýâèéí àìüäðàëäàà ýðãýí îðîõîä øààðäëàãàòàé, áàéøèí 

áàðèëãà, äýä á¿òöèéã äàõèí áàðèõ, ýâäðýë ãýìòëèéã çàñâàðëàõ ãýõ àæèëä 
ìàíëàéëæ îðîëöîõ;

- Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäòàé áîëîí òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
òóñëàìæ õ¿ëýýí àâàõ àæëûã çîõèöóóëàõ;

- Ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí áîñãîõ øàòàíä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà 
õýìæýýí¿¿ä àøèãëàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã íÿãòàëæ ¿çýõ;

- Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõè íü íóòãèéí èðãýäèéí 
àþóëã¿é àìüäðàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, èðýýä¿éä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé ¿éë 
àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõîä õóâü íýìðýý îðóóëæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõýä ¿íýëãýý 
õèéõ;

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà
Õàìòðàí àæèëëàõààð òîõèðîëöîæ, áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðñîí íóòãèéí èðãýä 
á¿ëýãò íýãäýýã¿é áóñàä èðãýäýýñ  äàðààõ øèíæ¿¿äýýðýý ÿëãàðàõ  ¸ñòîé þì. 
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- Íóòãèéí èðãýäèéí äóíä áîëîí óðò õóãàöààíû õºãæëèéã õàíãàõûí òóëä á¿ëãèéí 
ãèø¿¿ä íèéòëýã çîðèëãî, çîðèëòîî õýëýëöýæ òîãòîõ;

- Á¿ëãèéí äîòîð ãàìøèãò õàìãèéí ýìçýã á¿ëãèéíõíèé òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ;
- Ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé õîðîî 

ýñâýë ñîíãîãäñîí àæèëòíóóäòàé áàéõ;
- Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº, áîäëîãî, æóðìûã õýëýëöýæ 

òîãòîõ;
- Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä õýðýãëýãäýõ íººöèéã õýðõýí 

á¿ðä¿¿ëýõèéã õýëýëöýæ òîãòîõ;
- Ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí òåõíèê/àðãà ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ áàéãóóëëàãóóäûã 

òîäîðõîéëñîí áàéõ;
- Íóòãèéí èðãýäèéí àìüäðàëä íºëºº ¿ç¿¿ëýõ õºãæëèéí àñóóäëóóäûí òàëààð ñàéòàð 

ìýäýýëýëòýé áàéõ;
- Òºëºâëºãººãºº õýðýãæ¿¿ëýõýä íóòãèéí èðãýäèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, ìàíëàéëàõ, 

äàé÷ëàõ;
- Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, 

õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð õàíãàëòòàé ìýäëýãòýé áàéõ
Äýýð äóðäñàí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿äèéí õóðàë, ñàð òóòìûí õóðëûí ¿åýð 
õýëýëöýí òîõèð÷, õýðýãæèëòèéí áàéäàëä ¿íýëãýý ºã÷ àæèëëàäàã áàéõ íü ç¿éòýé þì.

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãûã çîõèîí áàéãóóëàõàä àíõààðàõ çàð÷ìûí 
àñóóäëóóä
Íóòãèéí èðãýä ººðñäèéí àìüäàð÷ áàéãàà íèéãìèéí àìüäðàëä ººð÷ëºëò àâ÷èð÷ ÷àäàõ ãîë 
õ¿ì¿¿ñ ãýäýã ¿çýë ñàíààã äýìæèæ ºãºõ íü õàìãèéí ÷óõàë ç¿éë áàéäàã. Èéìä õ¿ì¿¿ñèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýã áîëîí òýäíèé á¿õèé ë ñàíàà÷èëãóóä íýí òýðã¿¿íèé à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã 
ººðñäºä íü îéëãóóëàõ íü ìàø ÷óõàë þì. ªºð÷ëºëò õèéõèéã õ¿ññýí ãàäíû ÿìàð íýãýí 
ñàíàà÷èëãà, ¿éë àæèëëàãàà îðîí íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã¿éãýýð õèéãäñýí áîë ýíý íü 
ìàãàäã¿é ñºðºã ¿ð ä¿íä õ¿ðãýõèéã ¿ã¿éñãýõã¿é. 

Çîõèîí áàéãóóëàõ ãýäýã íü öîãö øèéäýë áèø: íóòãèéí èðãýä õàìòðàí àæèëëàõààð øèéäýæ 
áàéãóóëëàãàà áàéãóóëàõ íü çºâõºí ýõëýë. Èéì áàéãóóëëàãûí ãîë çîðèëãî íü íóòãèéí èðãýäèéã 
áèå äààí àæèëëàõ ÷àäàâõèòàé áîëãîõîä îðøèæ áàéãàà þì. ¯¿íèé òóëä íóòãèéí èðãýäèéí 
áàéãóóëëàãà øààðäëàãàòàé ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¸ñòîé.

Ýíãèéí ýõëýë: íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûã ýíãèéí á¿òýöòýéãýýð áàéãóóëæ, ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýã íü áàãà õýìæýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. Áàéãóóëëàãàà ÿâö äóíä íü 
õºãæ¿¿ëæ áîëíî. Áàéãóóëëàãàä áàéõ ¸ñòîé á¿õ á¿òöèéã àíõíààñ íü áèé áîëãîæ àæèëëàõ íü 
óäèðäàæ çîõèîí áàéãóóëàõàä áýðõøýýë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é. 

ªºð÷ëºëòèéã õ¿ì¿¿ñèéí õàìòûí õ¿÷ýýð õèéäýã: ýíý çàð÷èì íü íóòãèéí èðãýäèéí äóíäàõ 
çºâøèëöºë áîëîí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîëòîé.

Áàéãóóëëàãûí á¿òýö íü õ¿ì¿¿ñèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ, ¿éë àæèëëàãààíû õÿíàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëäàã áàéõ ¸ñòîé.

Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí òîîã íýìýãä¿¿ëæ, íýãòãýõ: ýíý çàð÷èì íü íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûí 
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ãèø¿¿í÷ëýëèéã äýìæèæ, ãèø¿¿äèéí äóíäàõ òîäîðõîé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ çàìààð èòãýëöëèéã 
áèé áîëãîæ, íÿãòðóóëäàã.

Íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûã ñóðãàõ
Ñóðãàëòûí ãîë çîðèëãî íü òóõàéí íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûã áèå äààñàí áàéãóóëëàãûí 
õýìæýýíä ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâàõ, ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí òºëºâëºãººãºº 
àìæèëòòàé áèåë¿¿ëýõ ÷àäàâõèòàé áîëãîõ ÷àäâàðèéã áèé áîëãîõ, õºãæ¿¿ëýõýä îðøèíî. 
Ñóðãàëòûã, íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò, áàéãóóëëàãûí 
õºãæèë, ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò ãýñýí ¿íäñýí 2 ÷èãëýëä ñóðãàëòûã ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áîëäîã.

Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò íü ãàìøãèéí áýëýí áàéäàë áîëîí õàðèó àðãà õýìæýý 
àâàõ àñóóäàë, ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ àñóóäëóóäàä ÷èãëýãäýõ 
ó÷èðòàé. Ãàìøãèéí áýëýí áàéäàë, õàðèó àðãà õýìæýý àâàõ ñóðãàëòûí õ¿ðýýíä:

• Àâðàõ, ýðýí õàéõ

• Ýìíýëãèéí àíõíû òóñëàìæ

• Òóñëàìæ õ¿ðãýõ, òàðààõ

• ßàðàëòàé îðîí áàéð áàðèõ

• Í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí ñóðãàëòóóä, 
Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ ñóðãàëòûí õ¿ðýýíä:

•  Ãàìøãèéã áóóðóóëàõ òàëààð îéëãîëòòîé áîëãîõ

• Ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéõ

• Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä õàðèëöàà õîëáîî, ýðò çàðëàí ìýäýýëëèéã áèé áîëãîõ

• Ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ á¿òöèéí àðãà õýìæýýí¿¿ä30

• Íóòãèéí èðãýäèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ òàëààð óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà õèéõ

• Àìüæèðãààíû ýõ ¿¿ñâýðèéã òîãòìîëæóóëàõ

Áàéãóóëëàãûí õºãæèë, ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëò íü íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä, 
àæèëòíóóäûã ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëä ººðñäèéí õàðèóöñàí ¿¿ðýãò àæëûã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàðûã ýçýìø¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. Äàðààõ ñýäâèéã õàìàðíà:

• Ìàíëàéëàë
• Òºëºâëºëò
• Çºâøèëöºõ, ìàðãààí, çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, øèéäâýðëýõ
• Íóòãèéí èðãýäèéã äàé÷ëàõ
• Òºñºâ çîõèîõ, ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíò
• Ñàíàë áîëîâñðóóëàõ áîëîí òàéëàí áè÷èõ

• Óóëçàëò, ñóðãàëò çýðýã ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ, ÷èãë¿¿ëýõ

• Áàðèìòæóóëàõ 

30   Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах бүтцийн арга хэмжээ – гамшгийн эрсдэлийг дам бус шууд бууруулахад чиглэгдсэн 
арга хэмжээнүүд
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Íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ ¿å øàò
Îðîí íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýí áàéãóóëñàí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã ÷àäàâõèæóóëàõ, 
áýõæ¿¿ëýõ ñóðãàëò íü äàðààõ ¿å øàòóóäûã äàìæèí çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé. ¯¿íä:

• Ñóðãàëòûí õýðýãöýýã òîäîðõîéëæ ¿íýëýõ

• Ñóðãàëòûí ìàòåðèàë áýëòãýõ, òóðøèæ ¿çýõ

• Ñóðãàëòûã ÿâóóëàõ

• Ñóðãàëòûã ¿íýëýõ, îðîëöîã÷èäòîé ýðãýæ õîëáîãäîõ

• Íÿãòàëæ ¿çýõ çýðýã áîëíî.

6. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã íóòãèéí 
èðãýäèéí îðîëöîîòîéãîîð  õýðýãæ¿¿ëýõ
Õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíóóä
Õàìòûí îðîëöîîòîé ¿íýëãýý, òºëºâëºëòèéí ¿ð ä¿íä ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí 
òºëºâëºãºº ãàðäàã. Çàðèìäàà ýíýõ¿¿ òºëºâëºãººíä öººõºí, æèæèã õýìæýýíèé ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûã òºëºâëºñºí áàéæ áîëíî. Çàðèì á¿ëã¿¿ä ãàìøãèéí ýðñäýëèéí 
ìåíåæìåíòèéí öîãö õºòºëáºð áóþó òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéæ áîëîõ þì. 

Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí áàéãóóëëàãà íü òºëºâëºãºº á¿ðäýý ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé.  Èéì áàéãóóëëàãóóäûí ¿ð ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãàà íü 
òºëºâëºñºí àæëàà öàã õóãàöààíä íü, áàéãàà íººöèéíõºº õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
õàíãàæ ºãäºã. Ýäãýýðò, á¿ëãèéí àõëàã÷èéí ç¿ãýýñ á¿ëãèéí ãèø¿¿äýä ¿¿ðýã ºã÷ àæèëëóóëàõ; îðîí 
íóòãèéí íººöèéã äàé÷ëàõ; ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ; ¿íýëãýý ìîíèòîðèíã õèéõ áîëîí çîõèöóóëàëò 
õèéõ çýðýã îëîí àæëóóäûã áàãòààæ îéëãîíî. 

Á¿ëãèéí ãèø¿¿äýä ¿¿ðýã ºã÷ àæèëëóóëàõ

Íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãà íü ýðñäýëèéí õàðèëöàà õîëáîîã õàðèóöñàí õîðîî, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí õîðîî, í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýëò õàðèóöñàí õîðîî, ýðò çàðëàí ìýäýýëýë õàðèóöñàí õîðîî, 
ãàçàð òàðèàëàíãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîî çýðýã ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé õîðîîäîîñ á¿ðäýõ ¸ñòîé. Ýíý íü áýë÷ýýðèéí ìåíåæìåíò 
áîëîí áèîëîãèéí òºðºë ç¿éëèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð áàéãóóëàãäñàí îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äýýñ 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé á¿ëãèéí ãîë ÿëãàðàõ øèíæ þì. Á¿ëãèéí 
äîòîðõ õ¿í àìûí òîî, òóõàéí îðîí íóòãèéí ãàìøãèéí íºõöºë áàéäàë çýðãýýñ øàëòãààëàí 
äýýðõ àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîîäûí òîî, íýã õîðîîíä áàéõ õ¿íèé òîî çýðãèéã á¿ëãèéí ãèø¿¿ä 
õýëýëöýí òîãòîîæ áîëíî.

Ýíýõ¿¿ á¿òöèéã á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð ýñâýë á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí îðîëöîîòîéãîîð 
õèéñýí àëèâàà õóðàë, öóãëààíû ¿åýð õýëýëöýí øèéäâýðëýæ, á¿ëãèéí äîòîîä æóðàì, ä¿ðýìäýý 
òóñãàí ºã÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé.

Á¿ëãèéí äîòîðõ òîäîðõîé àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîîäûí ¿¿ðýã  áóþó õèéõ àæèë ¿¿ðýã íü òîäîðõîé 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä øààðäëàãàòàé ¿åä òóñëàëöàà àâàõ õ¿ì¿¿ñòýé õîëáîîòîé áàéõ íü ç¿éòýé. 
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Ýíý íü á¿ëýãò ýëñýæ îðîîã¿é îðîí íóòãèéí áóñàä èðãýäèéí ìýäëýã ÷àäâàðûã á¿ëãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä àøèãëàõ, äàé÷ëàõ íýã àðãà áàéæ áîëîõ þì.

Íýìæ õýëýõýä, á¿ëãèéí ç¿ãýýñ ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ òºðºë á¿ðèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõûí  
òóëä îðîí íóòãèéí èðãýä áîëîí òýäíèé íººöèéã äàé÷ëàõ øààðäëàãà çàéëøã¿é ¿¿ñäýã. 

Õîðîîä íü áàãààð áîäîõîä íýã õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõ áà äàðààõ ¿¿ðýãòýé áàéíà:

• Ìàíëàéëàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà (õîðîîíûõîî ÿâóóëàõ ¸ñòîé á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã 
õàðèóöíà)

• Óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà (õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûí õýðýãæèëòèéã õàðèóöíà)

• Àðãà ç¿éí ¿¿ðýãòýé áàéíà (á¿ëãèéí òºëºâëºãººíèé áèåëýëòýíä õóâü íýìðýý 
îðóóëíà)

• Ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí ¿¿ðýãòýé áàéíà (øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîîã 
õèéíý)

• Ã¿éöýòãýõ ¿¿ðýãòýé áàéíà (ìåíåæìåíòýä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý)

• Îëîí íèéòèéã äàé÷ëàõ ¿¿ðýãòýé áàéíà (îðîí íóòãèéí íººöèéã äàé÷èëíà)

×àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ

Õîðîîäûí ãèø¿¿ä áîëîí àñóóäàë õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ ººðñäèéí ¿¿ðãèéã, àæëûí àðãà ç¿éãýý 
ýçýìøñýí áàéõ íü èõýýõýí ÷óõàë þì. Õýðýâ òýä ÷àäàâõèã¿é áîë ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà 
õýìæýý ÷àíàðã¿é áîëîõ áà ÷àäàâõè áèé áîëãîõ àðãà õýìæýýã çàéëøã¿é àâàõ õýðýãòýé áîëíî. 
Îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäëààñ õàìààðàí òóõàéí íóòàãò íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãà 
àæèëëàäàã ÷ áàé, ¿ã¿é ÷ áàé ÷àäàâõè áèé áîëãîõ àæëûã õàìòûí îðîëöîîòîé ýðñäýëèéí 
¿íýëãýý õèéõèéí ºìíº áîëîí òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëòèéí àëü àëü øàòàíä õèéæ áîëíî. 
Íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãà íýãýíò áàéãóóëàãäñàí ë áîë Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí  õàìòðàí 
àæèëëàãàäàã ÒÁÁ-óóäààñàà ººðñäèéíõºº àæèëòíóóäûã ÷àäàâõèæóóëàõ ÷èãëýëýýð òóñëàëöàà 
àâ÷ ÷àäíà.

Íººö äàé÷ëàõ

ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé îðîí íóòàãò èõýíõäýý èðãýäèéí àìüæèðãàà òèéì ÷ ñàéí 
áàéäàãã¿é. Èéì áîëîõîîð îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº õóâèàñàà õºðºíãº 
ãàðãàõ áîëîìæòîé îëîí õ¿íä áàéõã¿é. Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí ¿éë 
àæèëëàãàà ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, íººö ñàí á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä  îðîí íóòãààñàà íººö, õºðºíãº 
äàé÷ëàõ øààðäëàãàòàé çàéëøã¿é òóëãàðíà. Íººö íü ìàòåðèàëëàã áóþó ìºíãºí áà ìºíãºí 
áóñ õýëáýðýýð, ìàòåðèàëëàã áóñ ººðººð õýëáýë ìýäëýã áîëîâñðîë, õ¿íèé íººö, àæèëëàõ 
õ¿÷ ãýñýí õýëáýð¿¿äòýé áàéæ áîëíî. ÌÎÍ/08/305 òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöààñ õàðàõàä îðîí 
íóòãèéí èðãýä àæèëëàõ õ¿÷, ìýäëýã ÷àäâàð, áîëîâñðîëîî ººðñäºäºº áàéãàà íººö ãýæ îëæ 
õàðäàãã¿é áàéäàë àæèãëàãäñàí. Òýä ìàòåðèàëëàã, ìºíãºí õºðºíãèéã æèíõýíý íººö ãýæ 
¿íýëäýã. 

Íººö äàé÷ëàõ àæëûã õàìòûí îðîëöîîòîé ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õèéõ áîëîí òºëºâëºõ øàòíààñ 
ýõýëæ õèéíý. Òºëºâëºãººãºº õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ÷ ¿¿íèéãýý ¿ðãýëæë¿¿ëýõ õýðýãòýé áºãººä 
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øààðäëàãàòàé íººö áàéãàà ýñýõýä áàéíãà àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéõ íü ç¿éòýé. Õºðºíãº íººö 
õýðõýí äàé÷ëàõ òàëààð á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ìýäëýã õàíãàëòã¿é áàéãàà áîë õàìòðàí àæèëëàäàã 
òºðèéí, ÒÁÁ-óóä, õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä çýðýã áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóääàà õ¿ñýëò 
òàâüæ õàìòðàí àæèëëàæ áîëíî. 

Õÿíàõ

Íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãà íü õýðýãæ¿¿ëýõýýð òºëºâëºñºí ýðñäýë áóóðóóëàõ àðãà 
õýìæýýíèéõýý õýðýãæèëòèéí áàéäàëä îðîëöîîíû àðãààð õÿíàëò òàâüäàã áàéõ ¸ñòîé. Õÿíàëò 
íü ¿éë àæèëëàãààíû ÿâö, öàã õóãàöàà, ñàíõ¿¿, øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, ¿ð ä¿í, çîðèëãî áîëîí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýíèé íºëººëºë çýðãèéã õàìðàõ ¸ñòîé. Õàìòûí îðîëöîîòîé 
õÿíàëòûã ÿâóóëàõäàà áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ÿëãààòàé õýðýãöýýã àíõààðàí ¿çýæ îðîëöóóëàõ 
íü ç¿éòýé. Õÿíàõ ÿâö íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ä¿ãíýõ óóëçàëòóóä áîëîí òàéëàíãààñ á¿ðäýíý.

Äýëãýðýíã¿é òàéëàíã äàðààõ áàéäëààð áýëòãýæ áîëíî:

- Òàéëàíã áýëòãýñýí îãíîî

- Òàéëàíã áýëòãýñýí áàéãóóëëàãûí íýð

- Òàéëàíãèéí õàìðàõ õóãàöàà

- Õèéãäýæ áóé àæëûí ÿâö áàéäàë

- Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õ¿ð÷ áóé áàéäàë

- Çîðèëãîäîî õ¿ð÷ áóé áàéäàë

- Òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë¿¿ä

- Áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõèéí òóëä àâñàí àðãà õýìæýý

- Ñàíàë çºâëºìæ

- Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí

Íººö äàé÷ëàõ àæëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ 
Íóòãèéí èðãýäèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õàìòðàí àæèëëàäàã òàëóóäòàéãàà óóëçàëò çîõèîí 
áàéãóóëæ õºðºíãº äàé÷ëàõàä áóñàä áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ îðóóëàõ õóâü íýìýð, òýäýíä 
áàéãàà áîëîìæèò íººö áîëîí òýäýíä øààðäëàãàòàé áàéãàà íººöèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. 
Óóëçàëò ¿åýð ÿìàð íººö øààðäàãäàõûã òîäîðõîéëîõ;  ãàäíààñ áîëîí äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
äàé÷èëàõààð òîäîðõîéëñîí íººöèéã ÷óõàì õààíààñ, õýðõýí á¿ðä¿¿ëýõèéã òîäîðõîé áîëãîõ 
çýðýã àñóóäëóóäààð õàðèëöàí ÿðèëöëàãûã ÷èãë¿¿ëýõ õýðýãòýé. Äîòîîäûí ýõ ¿¿ñâýðò íóòãèéí 
èðãýäèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä, àéë ºðõ¿¿ä, îðîí íóòãèéí èðãýä áîëîí îðîí íóòãèéí 
ñîíãóóëüò àæèë ýðõýëäýã àëáàí õààã÷èä, ãàäààä ýõ ¿¿ñâýðò òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, ÒÁÁ-óóä, 
õóâèéí õýâøëèéí áîëîí áóÿíû áàéãóóëëàãóóäûã îðóóëæ áîëîõ þì.

Æåíäýðèéí íººöèéí çóðàãëàë, àìüæèðãààíû áàéäëûí àíàëèç çýðýã àðãóóäààð îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä áàéãàà íººöèéã òîäîðõîéëæ áîëäîã. Õ¿íèé áîëîí áàéãàëèéí íººö  áàéãàà 
òîõèîëäîëä øóóä àâ÷ õýðýãëýæ áîëäîã. Õàðèí áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé íººö äóòàãäàëòàé 
÷ ñàíõ¿¿ãèéí íººö áàéãàà òîõèîëäîëä äýýðõ ãóðâàí òºðëèéí íººöèéã á¿ãäèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé ãýäãèéã îéëãîõ õýðýãòýé.
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Òºëºâëºãºº, òàâüñàí çîðèëòîî õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýý áàéíãà õÿíàæ áàéõ

Ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ îëîí òàëò àæëûã õàìòðàí õèéæ áàéãàà îðîëöîã÷ òàëóóä òîãòìîë 
õóãàöààíä (õî¸ð äîëîî õîíîã, ñàð, ýñâýë óëèðàë òóòàìä) óóëçàæ, àæëûíõàà ÿâö áàéäàë, 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, çîðèëãî, ãàð÷ áóé ¿ð ä¿íãèéí òàëààð ä¿íãýëò õèéäýã áàéõ íü ç¿éòýé. 
ßâöûíõàà ¿íýëãýýã äàðààõ àñóóëòóóäàä õàðèóëò ºãºõ áàéäëààð õèéæ áîëîõ þì.

- Àæèë òºëºâëºñíèé äàãóó ÿâàãäàæ áàéíà óó? Òàâüñàí çîðèëãîòîéãîî íèéöýæ áàéíà óó?
- Áèäíèé ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà òàâüñàí çîðèëòûã áèåë¿¿ëýõýä ÿìàð õóâü íýìýð îðóóëæ 

áàéíà âý?
- Áèäíèé ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà õ¿ì¿¿ñèéí îéëãîëò, çàí áàéäàë, õàíäëàãà, ìàòåðèàëëàã 

áîëîí íèéãìèéí ñàéí ñàéõàí, ÷àäàâõèæèõ çýðýã õ¿ññýí ¿ð ä¿íã àâ÷èð÷ ÷àäàæ áàéíà óó?
- Çîðèëãîäîî õ¿ðýõèéí òóëä ÿìàð øèíý àæëóóäûã õèéõ øààðäëàãàòàé âý? Õèéñýí àæëûí ¿ð 

íºëººã ¿íýëýõèéí òóëä ÿìàð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä õýðýãòýé áàéíà âý?
- Õýí íýãýí õ¿í áîëîí á¿ëýã õ¿ì¿¿ñò ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëñýí ýñýõ? Îðõèãäñîí õ¿ì¿¿ñ áàéãàà 

ýñýõ? Òèéì áîë ÿàãààä?
- Îäîîãèéí çîðèëòóóä ìààíü áîëæ áàéíà óó, ýñâýë ººð÷ëºõ õýðýãòýé þó? ßìàð øèíý 

çîðèëòóóäûã òàâèõ øààðäëàãàòàé áàéíà âý?
- Øèíý çîðèëòóóäàä õ¿ðýõèéí òóëä ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàé âý?
- Îäîîãèéí áàéãàà íººö øèíýýð òºëºâëºñºí àæëóóäûã õèéõýä õàíãàëòòàé õ¿ðýëöýõ ¿¿, 

ýñâýë áèäýíä íýìýëò íººö õýðýãòýé þó?
- ßìàð òºðëèéí, õýð õýìæýýíèé íýìýëò íººö áèäýíä õýðýãòýé áàéíà âý?
- Ýäãýýð íººöèéã áèä á¿ëãèéí/îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õýìæýýíä á¿ðä¿¿ëæ ÷àäàõ óó?  Õýíä 

ýäãýýð íººö áàéíà âý?
- Ãàäíààñ íººö äàé÷ëàõ øààðäëàãà áèäýíä áèé þó? Õýðýâ òèéì áîë õýðõýí, ÿàæ, õýð 

õýìæýýãýýð, õýíýýñ?

Õàìòûí îðîëöîîòîé ¿íýëãýý õèéõýä áàðèìòëàõ çàð÷ìóóä

Õàìòûí îðîëöîîòîé õýðýãæ¿¿ëýëò íü á¿õèé ë îðîëöîã÷ òàëóóäûã íóòãèéí èðãýäèéí ò¿âøèíä 
íýãòãýæ ºãäºã. Ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõîä á¿õ òàëóóä èäýâõèòýé 
îðîëöñîíû ¿ð ä¿íä àìæèëò ãàðãàõ, òîãòâîðòîé áàéäàë áèé áîëíî ãýäýã èòãýëèéã áèé 
áîëãîäîã. Õàìòûí îðîëöîîòîé õýðýãæ¿¿ëýëò äîîðîîñ äýýø ÷èãëýñýí òºëºâëºëòèéí ¿éë ÿâöûã 
èäýâõèæ¿¿ëæ ºãäºã. Äîð äóðäñàí 8 çàð÷ìûã áàðèìòëàõûã çºâëºæ áàéíà. Ýäãýýð çàð÷ìóóäûã 
Àçèéí Á¿òýýìæèéí Áàéãóóëëàãûí31 õàìòûí îðîëöîîòîé òºñëèéí ìåíåæìåíòýä õýðýãëýñýí 
áàéíà. 

1. Á¿õèé ë òàëóóäûí îðîëöîî: õóâü õ¿ì¿¿ñ, íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, áàéãóóëëàãóóä áîëîí 
òºñëèéí òºëºâëºëòèéí øàòíààñ îðîëöñîí áóñàä îðîëöîã÷äûí èäýâõèòýé îðîëöîîã 
äýìæèõ;

2. Õàðèëöàí ÿðèà á¿õèé õàðèëöàà: õîîðîíäîî ÿëãààòàé ¿çýë áîäîëä õ¿íäýòãýëòýé 
õàíäàõ. Õàðèëöàí àäèëã¿é ñî¸ë, ¸ñ æàÿã, íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí àíãè á¿ëýãò 

31  www.apo.org 
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õàìààðàãäàõ õ¿ì¿¿ñòýé ñàíàà áîäëîî áàéíãà ñîëèëöñîíîîð òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýëèéã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã îëîõûí òóëä õàìòðàí àæèëëàæ ÷àäíà. 

3. Òàñðàëòã¿é ¿éë ÿâö: íºõöºë áàéäëûã ¿íýëýõèéí òóëä ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí 
óÿëäàà, ñèñòåì á¿õèé òºðºë á¿ðèéí àðãà áàðèë, õýëáýðèéã òóðøèæ ¿çýõ, òóõàéí 
áýðõøýýëòýé àñóóäëûí òóõàé òîäîðõîé îéëãîëòûã áèé áîëãîõ, íóòãèéí èðãýäèéí 
çºâ ñàéõàí àëñûí õàðààã áèé áîëãîõ;

4. Äàõèí äàâòàãäàõ/ýðãýí õîëáîî á¿õèé ¿éë ÿâö: ºìíºõ òóðøëàãàäàà ¿íäýñëýí 
òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààã óëàì ñàéæðóóëàõûí òóëä ýðãýõ õîëáîî á¿õèé õýä õýäýí 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëñíààð òºëºâëºëòèéã äàõèí äàâòàãäàõ õýëáýðýýð ÿâóóëàõ;

5. Äýñ äàðààëñàí/çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àíàëèç: òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä íºëººëºõ äîòîîä, ãàäààä íºëººëºëä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ;

6. Îëîí ÿíçûí ñî¸ëä ìýäðýìæòýé õàíäàõ: íóòãèéí èðãýäèéí äóíäàõ (ñî¸ë, óëàìæëàë, 
õýëíèé ÿëãàà á¿õèé) æèæèã á¿ëã¿¿äýä õýðýãëýæ áîëîõóéö àðãà áàðèëûã õýðýãëýõ. 
¯éë àæèëëàãàà íü øààðäëàãàòàé íºõöºëä ººð÷ëºãäºõ áîëîìæòîé óÿí õàòàí 
áàéõ;

7. Èë òîä áàéäàë: ãàðñàí øèéäâýð¿¿äèéí ¿ð ä¿íã áàòàëãààæóóëæ îðîëöîã÷ òàëóóäòàé  
áàéíãûí ýðãýõ õîëáîîòîé áàéõ, òýäíèé äóíäàõ íýýëòòýé õàðèëöàà õîëáîîã 
äýìæèõ;

8. Çºâøèëöºëä ñóóðèëñàí ÷èã õàíäëàãà: õàìòûí îðîëöîîòîé òºëºâëºëò õèéõ ÿâöàä 
õ¿ì¿¿ñèéí ÿëãààòàé ñàíàà áîäîë, ñîíèðõëîîñ øàëòãààëàí èæ á¿ðýí òîõèðîëöîîíä 

õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéæ áîëíî. Ýíý íü á¿õ  íºõöºëä õàìãèéí øèëäýã çºâøèëöºëä 

õ¿ðãýæ ÷àäíà.

7. Íóòãèéí èðãýäèéí õàìòûí îðîëöîîòîé ìîíèòîðèíã áóþó 
õýðýãæèëòèéí ¿íýëãýýã õèéõ
Õàìòûí îðîëöîîòîé ìîíèòîðèíã ¿íýëãýý (ÕÎÌ¯) íü íóòãèéí èðãýä, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, äîíîðóóä, áóñàä îðîëöîã÷ òàëóóä ¿íýëãýýã õýðõýí õèéõ áîëîí ýíýõ¿¿ 
ä¿í øèíæèëãýýã õèéñíèé ¿ð ä¿íä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ âý ãýäãýý õàìòäàà øèéäýõ 
áîëîìæèéã îëãîäîã. Ýíý íü á¿õèé ë õàìààðàõ òàëóóäàä òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ãàðãàñàí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò õè÷íýýí ¿ð ä¿íòýé áîëñíûã îéëãóóëíà. Ýíý ¿éë ÿâö íü ò¿âýãòýé áàéæ 
ìàãàäã¿é ÷ çàéëøã¿é õèéõ ¸ñòîé ç¿éë þì.

Õàìòûí îðîëöîîòîé ìîíèòîðèíã ¿íýëãýý õèéõýä áàðèìòëàõ çàð÷èì
ÕÎÌ¯ õèéõýä äàðààõ ¿íäñýí 4 çàð÷ìûã áàðèìòàëíà:

- Îðîëöîî
 ÕÎÌ¯ õèéõýä ìàø îëîí òàëóóä îðîëöäîã. ¯¿íä òºñëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷èä, 

òºñºë õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàéãóóëëàãûí á¿õèé ë ò¿âøíèé àæèëòíóóä, 
ñóäëàà÷èä, Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóä áîëîí äîíîðóóä ÷ îðæ áîëîõ þì.
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- Ñóðàëöàõ ¿éë ÿâö
 Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü ïðàêòèê àìüäðàë äýýð õýðýãæèæ áàéãàà ó÷èð îëîí 

ç¿éëèéã ñóð÷, òóðøëàãà ñóóõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. ¯íýëãýýíä îðîëöîã÷äûí 
òºëºâëºõ, áýðõøýýëòýé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, øèéäâýð ãàðãàõ çýðýã óð ÷àäâàð íü 
íýìýãääýã. Ìºí õýðýãæ¿¿ëñýí òºñºëäºº íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëñ¿¿ä, àìæèëò áîëîí 
àëäààíû øàëòãààí çýðãèéí òàëààðõ ñàéòàð îéëãîëöîëä õ¿ðíý. 

- Õàðèëöàí òîõèðîëöîõ
 ÕÎÌ¯ íü õýðýãöýý øààðäëàãà, òºñººëºë, õ¿ñýë ýðìýëçëýë, çîðèëãîîðîî ÿëãààòàé 

õ¿ì¿¿ñèéí äóíäàõ õàðèëöàí îéëãîëöîõ, òîõèðîëöîõ íèéãìèéí ¿éë ÿâö áîëäîã.
-  Óÿí õàòàí áàéäàë
 Òºñëèéí îíöãîé íºõöºë áàéäàë, õýðýãöýý øààðäëàãàòàé õîëáîîòîéãîîð ÕÎÌ¯ 

õèéõýä óÿí õàòàí, àëèâàà àñóóäàëä äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàðòàé áàéõààñ ººð àðãàã¿é 

þì.

Ìîíèòîðèíã õèéõ
Ìîíèòîðèíã ãýäýã íü àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû á¿õèé ë ò¿âøèíä òóõàéí àæèë õóâààðü, 
òºëºâëºãººíèé äàãóó, ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèæ áàéãàà ýñýõýä áàéíãûí áóþó òîäîðõîé õóãàöààíä 
õèéãääýã õÿíàëò þì. Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãàà öàã õóãàöààíäàà ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõýä õÿíàëò 
òàâèõ, àæëûí ã¿éöýòãýëèéã òºëºâëºãºº õóâààðèéí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãààä èòãýëòýé áàéõûí 
òóëä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýã àâàõ, øèéäâýð ãàðãàõ çýðýã õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð îðîëöîã÷ 
òàëóóäûã õàíãàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. 

ßâöûí ìîíèòîðèíã
¯¿ãýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ òàëóóäûí îðóóëæ áóé õóâü íýìýð, àæëûí 
ÿâö áîëîí àæëàà ÿìàð àðãà çàìààð, àðãà áàðèëààð õèéæ áàéãàà çýðýã ìýäýýëë¿¿äèéã 
öóãëóóëíà. ¯éë àæèëëàãààíû ¿ð àøèã (áàãà çàðäëààð, áîãèíî õóãàöààíä àëü áîëîõ ¿ð ä¿íòýé 
àæèëëàõ), ¿ð ä¿í, à÷ õîëáîãäîëä àíõààðëàà õàíäóóëæ, ¿¿íèéã ÿàãààä õèéõ áîëñîí áý ãýäãèéã 
òîäðóóëàõûã çîðüäîã. ßâöûí ìîíèòîðèíãèéã õýðõýí õèéñíèéã áàðèìòæóóëàõ õýðýãòýé. ßâöûí 
ìîíèòîðèíã õèéñíýýð äàðààõ ¿ð ä¿í ãàðíà:

- Çºð¿¿òýé îéëãîëòûã ººð÷ëºõ;
- Õèéñýí ç¿éëýýñýý ñóðàëöàõ;
- Íýí òýðã¿¿íä àâàõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý áîëîí áýðõøýýëèéã òîäîðõîéëîõ;
- ¯éë àæèëëàãàà òºëºâëºæ áàéñíààñ ººðººð ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ;

- Èë òîä áàéäëûã äýìæèõ;

Ìîíèòîðèíãèéí ¿ð íºëºº
Ìîíèòîðèíã õèéñíèé ¿ð íºëººãººð òàâüñàí çîðèëòäîî õ¿ðýõèéí òóëä õèéæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààíóóäûí òàëààð áîëîí òóõàéí çîðèëòòîé õîëáîîòîé ÿìàð ¿ð ä¿í ãàð÷ áàéãàà 
òàëààð ìýäýýëýëòýé áîëíî. Ìîíèòîðèíã íü òîãòìîë õèéãääýã ººðèéí ¿íýëãýýíèé íýã õýëáýð 
þì. Õýðâýý ¿¿íèéã ñàéí õèéæ ÷àäâàë àëáàí ¸ñíû ìîíèòîðèíãèéã îëîí õèéõ øààðäëàãàã¿é, 
àëáàí ¸ñíû ìîíèòîðèíã õýðýâ õèéãäñýí áîë òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ áóé õ¿ì¿¿ñ çîðèëòòîéãîî 
õîëáîîòîé ººðñäèéí õèéæ áóé àæëàà èë¿¿ ñàéí ìýääýã áîëíî. 
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¯íýëãýý õèéõ

¯íýëãýý õèéñíýýð õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñëèéíõºº àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ¿ð íºëººã 
áîëîí òàâüñàí çîðèëòîî ÷óõàì ÿìàð õýìæýýíä áèåë¿¿ëæ áàéíà âý ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæòîé áîëäîã. Òºñºë õýðýãæèæ äóóññàíû äàðàà òóõàéí òºñºë àìæèëòòàé õýðýãæñýí ¿¿, 
¿ã¿é þó ãýäãèéã îëæ ìýäýõýä ¿íýëãýý òóñàëäàã. Õýðýâ àìæèëòòàé áîëæ ÷àäààã¿é áîë ÷óõàì 
ÿàãààä ãýäãèéã òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé, ìàãàäã¿é òºñëèéã öààø íü ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, ýñâýë õ¿ññýí ¿ð 
ä¿íäýý õ¿ðýõèéí òóëä çàðèì ººð÷ëºëò¿¿äèéã îðóóëæ áîëîõ þì. ¯íýëãýý õèéõ íü ÿâàãäàæ áóé 
¿éë àæèëëàãààã óëàì ñàéæðóóëàõ, èðýýä¿éí òºëºâëºëò áîëîí øèéäâýð ãàðãàõàä òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çîðèëãîòîé, áàéãóóëëàãûí ¿éë ÿâö þì.   

¯íýëãýý õèéõ ¿å øàòóóä

Òºñºë õýðýãæèõýýñ ºìíº ¿íýëãýýíèé ¿íäýñëýë áîëãîæ ñóóðü ñóäàëãàà (õàìòûí îðîëöîîòîé 
ãàìøèã ýðñäýëèéí ìåíåæìåíò) õèéñýí áàéíà. ¯íýëãýý õèéõäýý òºñëèéí çîðèëòóóäûã 
òîäîðõîéëîõ ¿åä áîëîâñðóóëñàí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí ìýäýýëë¿¿äèéã öóãëóóëíà. 
Èíãýýä ñóóðü ¿íýëãýý áîëîí òºñºë õýðýãæèæ äóóññàíû äàðààõ íºõöºë áàéäëóóäûã õàðüöóóëæ 
¿çýýä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ õýðýãòýé.

¯íýëãýýã äàðààõ ¿å øàòíû äàãóó òºëºâëºæ, õýðýãæ¿¿ëíý:

1. ¯íýëãýý õèéæ áàéãàà çîðèëãîî òîäîðõîéëîõ:

- ßàãààä ¿íýëãýý õèéõ áîëñîí áý?

- Õýí õèéõèéã õ¿ñ÷ áàéíà âý?

- ¯ð øèìèéã íü õýí õ¿ðòýõ âý?

- ßìàð øèéäâýð ãàðãàõûí òóëä?

- Ãàðñàí ¿ð ä¿í íü õýðõýí àøèãëàãäàõ âý?

2. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áèé áîëãîõ

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü èõýíõ ìîíèòîðèíã ¿íýëãýý õèéõ àæëûí ãîë öºì íü áàéäàã. Øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîõäîî áèä þó ìýäýõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà, ÿìàð ººð÷ëºëò õèéõèéã õ¿ñ÷ áàéãàà 
áîëîí ãàðñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã ÿàæ ¿íýëýõ âý ãýäãýý òîäîðõîé áîëãîõ õýðýãòýé. Ýíý íü áèä 
ÿìàð ìýäýýëýë öóãëóóëàõ õýðýãòýéãýý ìýäýõýä òóñëàíà. Íóòãèéí èðãýä ººð ººð øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã ñîíãîñîí áàéëàà ÷ ãýñýí á¿õèé ë îðîëöîã÷ òàëóóä õýðýãëýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
äýýðýý ñàíàë íýãäýæ, çºâøººðºõ õýðýãòýé. Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä 
(îðóóëñàí õóâü íýìýð áîëîí õèéñýí àæëûí õýð õýìæýý), ýñâýë òºñëèéí ãîë óòãà ó÷èð (¿ð 
ä¿í) çýðýãò ÷èãëýãäñýí òºðºë á¿ðèéí çîðèëãîòîé áàéæ áîëíî. ßâö áîëîí ¿ð àøãèéí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü òîîëîãäîõóéö ìºí ÷àíàðûí òîäîðõîé ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéõ ¸ñòîé. 

Øèëäýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü (Ñ.Øààò, 2003, Àçèéí Ãàìøãèéí Áýëýí Áàéäëûí Òºâ):

- Òîäîðõîé
- Òºñëèéí ¿ð ä¿íòýé øóóä óÿëäñàí áàéõ
- Íÿãòàëæ áîëîõóéö 
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- Õýìæèæ áîëîõóéö
- Öàã õóãàöààíû ÿâöàä ººð÷ëºãäºæ áîëîõóéö õàíãàëòòàé óÿí õàòàí
- Õ¿ëýýæ áóé ¿ð ä¿í íü öàã õóãàöààíäàà ãàðàõóéö
- Õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð õàíãàãäñàí áàéõ

3. ¯íýëãýýãýý ÷óõàì õààø íü ÷èãë¿¿ëýõ âý ãýäãýý òîäîðõîéëîõ:

- Ãîë àñóóäëóóä íü þó âý?
- Òàâüæ áîëîõ õàìãèéí òîäîðõîé, òîõèðîìæòîé àñóóëòóóä þó áàéõ âý?
- ßìàð ìýäýýëëèéã îëîõ, õàéõ øààðäëàãàòàé áàéíà âý?
- Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà õààíààñ, õýíýýñ àâàõ âý?
- Ã¿éöýòãýë áîëîí õ¿ðñýí àìæèëòóóäàà ¿íýëýõèéí òóëä ÿìàð øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 

õýðýãëýõ âý?

4. ¯íýëãýý õèéõ àðãà ç¿éãýý òîäîðõîéëîõ:

- Øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõûí òóëä ÿìàð àðãà÷ëàëûã àøèãëàõ âý?
- ¯íýëãýý õèéõýä õýí õýí îðîëöîõ âý?
- Õýçýý ìýäýýëýë öóãëàð÷ äóóñàõ âý?

5.¯íýëãýýíèé ¿ð ä¿íä àíàëèç õèéõýä õýðýãëýãäýõ àðãà÷ëàëàà òîäîðõîéëîõ:

- Öóãëóóëñàí ìýäýýëýëäýý õýðõýí ä¿í øèíæèëãýý õèéõ âý?
- Õýíä, ÿìàð ìýäýýëýë õýðýãòýé âý?
- ßìàð õýëáýðýýð?
- ¯ð ä¿íã õýí, õýðõýí áàòàëãààæóóëàõ âý?

6. ¯íýëãýý õèéñýí òàéëàíã õýðõýí áè÷èõ âý?:

- Òàéëàíä òóñãàõ ãîë ñàíààíóóä þó áàéõ âý?
- ¯íýëãýýíýýñ ãàðàõ ãîë ¿ð ä¿í: ñóðãàìæ, çºâëºìæ ãýõ ìýò
- Òàéëàíã õýí áè÷èõ âý?
- ¯íýëãýýãýýð ãàðñàí ¿ð ä¿íã õýí, õýðõýí àøèãëàõ âý?

7. ¯íýëãýýíèé òàéëàíã íýãòãýæ äóóñãàõ:
- ¯íýëãýý ÿâóóëàõ òºëºâëºãººãºº õèéõ
- ¯íýëãýý õèéõýä øààðäàãäàõ òºñâºº çîõèîõ
- ¯íýëãýýíä îðîëöîõ õ¿ì¿¿ñèéí õèéõ àæèë, ¿¿ðãèéã òîäîðõîéëæ ºãºõ
- Õ¿ì¿¿ñò þó õèéõ ¸ñòîéã íü ìýäýãäýæ, õèéõèéã çºâøººð÷ áàéãàà ýñýõèéã íü 

íÿãòàëæ ¿çýõ
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Õ¿ñíýãò 9. Îêñôàì32 áàéãóóëëàãûí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí õºòºëáºð (Ôèëèïïèí))

Øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý ¯ð ä¿í ¯ð íºëºº

6 ñàðûí õóãàöààíä 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí 
ñóðãàëòàíä ñóóæ ìýðãýøñýí 
10 ñàéí äóðûí àæèëòàíûã 
òîñãîí á¿ðò áýëòãýõ

Àëèâàà ãàìøèã áîëñíîîñ 
õîéø 2 õîíîãèéí äàðàà 
îðîí íóòãèéí èðãýä òîñãîíû 
ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûí 
ñàíãààñ òóñëàìæ àâàõ 
áîëîìæòîé áîëíî.

Ãýìòñýí, íàñ áàðñàí õ¿íèé 
òîî, ºì÷ õºðºíãèéí ýâäðýë 
ãýìòýë 50%-èàð áàãàñíà.

12 ñàðûí õóãàöààíä 10 
òîñãîíä ÍÈÒÃÝÌ-èéí 
á¿òöèéã áàéãóóëàõ  

Íóòãèéí èðãýäèéí ìýäëýã, 
ìýäýýëýë áîëîí ººðñäèéí 
íººö, áàéãàà ÷àäàâõèäàà èòãýõ 
èòãýë íýìýãäýíý.

ÍÈÒÃÝÌ-èéí á¿òöýä îðæ 
èäýâõèòýé àæèëëàñíû ¿ð 
ä¿íä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéð 
ñóóðü äýýøèëíý.

12 ñàðûí õóãàöààíä 
íèéò 10 òîñãîíä õàìòûí 
îðîëöîîíû àðãààð 
ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûí 
òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëíà.

Íóòãèéí èðãýä ÃÝÁ àðãà 
õýìæýýã öàã õóãàöààíä íü 
òºëºâëºõ, ã¿éöýòãýõ, õÿíàëò 
¿íýëãýý õèéõ áîëîìæòîé 
áîëñîí áàéíà.

5 òîñãîíû èðãýäèéã óíäíû 
öýâýð óñààð õàíãàõûí 
òóëä 20 õóäãèéã 6 ñàðûí 
õóãàöààíä ãàðãàíà.

5 òîñãîíû 1000 ºðõ 
óíäíû õàíãàëòòàé, öýâýð 
óñíû ýõ ¿¿ñâýðòýé áîëíî. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí óíäíû óñàíäàà 
ÿâàõàä çàðöóóëàõ õóãàöàà 
50%-èàð áàãàñíà.

Íóòãèéí èðãýäèéí äóíä 
óñààð äàìæèí õàëäâàðëàäàã 
ºâ÷íèé òîõèîëäîë 50%-èàð 
áàãàñíà.

Èðãýäèéí ýð¿¿ë àõóéí 
ìýäëýã áîëîâñðîëûã 
ñàéæðóóëàõûí òóëä 10 
ýìýãòýéã îðîí íóòãèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëààðõ 
ñàéí äóðûí àæèëòíààð 
ñóðãàæ áýëòãýíý.

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
òàëààðõ ýð¿¿ë ìýíäèéí 
àñóóäàë õàðèóöñàí ñàéí 
äóðûí àæèëòíóóäûí îéëãîëò 
íýìýãäýíý.

Èäýâõèòýé ñàéí äóðûíõàí 
ãàìøãèéí ºìíºõ áîëîí 
ãàìøãèéí ¿åä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíóóäàä èäýâõèòýé 
îðîëöîíî.

Òîñãîíû èðãýäèéí õóâüä 
÷óõàë øààðäëàãàòàé ýä 
õºðºíãèéí àþóëã¿é áàéäàë 
ñàéæèðíà.

Õàëäâàðò ºâ÷íèé òîõèîëäîë 
50%-èàð áàãàñíà.

32   www.oxfam.org
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2-ð õýñãèéí ä¿ãíýëò

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîî, ñàíàà÷èëãàä òóëãóóðëàñàí áàéãóóëëàãûã õýðõýí áàéãóóëàõ, 
ñóðãàõ, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëò, õýðýãæ¿¿ëýëò, ìîíèòîðèíã ¿íýëãýýã õýðõýí õèéõ òóõàé 
îíîëûí îéëãîëòóóäûã íýãòãýñýí 2-ð õýñýã äóóñ÷ áàéíà.    

Îðîí íóòãèéí èðãýä, ÿëàíãóÿà ìàë÷èä îëîí ÿíçûí òºëºâëºëò, òàéëàí, ¿íýëãýý õèéõ 
çýðýã “öààñíû àæèë”–ààñ òºâºãøººäºã òàë áàéäàã ÷ ÍÈÒÃÝÌ íü îëîí íèéòèéí îðîëöîî, 
áàéãóóëëàãûí õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãàà ãýäãèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é þì. Äýýð äóðäàãäñàí öîãö, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, õàðèóöëàãà øààðäñàí ¿éë àæèëëàãààíóóä íü îðîí íóòãèéí èðãýä, 
ìàë÷äûí á¿ëãèéã á¿ëýãò íýãäýýã¿é èðãýä, ìàë÷äààñ ÿëãàõ ãîë øèíæ áîëîõ ó÷èðòàé. Ýíýõ¿¿ 
õýñýãò äóðüäàãäñàí îëîí óëñûí òóðøëàãà íü ÍÈÒÃÝÌ-èéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä ºã÷ 
áóé çºâëºìæ ãýäãèéã ñàíàõ õýðýãòýé. Ýäãýýðýýñ îðîí íóòãèéí îíöëîãò òîõèðóóëàí, ººðñäèéí 
¿éë àæèëëàãààíä øààðäëàãàòàé ãýñýí õýñã¿¿äèéã ñîíãîí àâ÷ õýðýãëýõ áîëîìæ áèé þì. Ãýõäýý 
á¿ãäèéã õýò ýíãèéí÷ëýõ íü á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷àíàðò ñºðãººð íºëººëºõèéã ÷ ìºí 
¿ã¿éñãýõã¿é. 

ÍÈÒÃÝÌ-èéã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä äàí ãàíö 
îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëýã, ýñâýë àñóóäàë õàðèóöñàí ãàíö õî¸ð õ¿í õè÷íýýí èäýâõèòýé 
àæèëëààä ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é íü òîäîðõîé. Ýíä ìºí ë îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä, õàìãèéí ãîë íü òóõàéí îðîí íóòãèéí á¿õèé ë èðãýäèéí èäýâõè ÷àðìàéëò 
íýí ÷óõàë ãýäãèéã îéëãóóëæ ÷àäñàí áîë ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûã áýëòãýí ãàðãàñíû íýã çîðèëãî 
áèåëýãäýæ áóé õýðýã þì. 

Äàðàà÷èéí áóþó 3-ð õýñýãò Ìîíãîëûí ò¿âøèíä ÍÈÒÃÝÌ-èéí áàéãóóëëàãûã õýðõýí áàéãóóëàí 
àæèëëàõ òóõàé àðãà÷ëàëûã ºã¿¿ëýõ áºãººä ýíý íü ÌÎÍ/08/305  òºñëèéí çîðèëòîò ãàçðóóäàä 
õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíä òóëãóóðëàãäñàí áîëíî.
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ÃÓÐÀÂÄÓÃÀÀÐ ÕÝÑÝÃ. 
ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝËÝÝÐ 
ÌÀË×ÄÛÍ/ªªÐÒªª ÁÎËÎÍ ÍªÕªÐÒªª ÒÓÑËÀÕ Á¯ËÝÃ 
ÁÀÉÃÓÓËÆ ÀÆÈËËÀÕ ÍÜ

(ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí äýìæëýãòýéãààð àæèëëàæ áóé îðîí íóòãèéí 

á¿ëã¿¿äèéí òóðøëàãà äýýð ¿íäýñëýæ áýëòãýâ)

Áóëãàí àéìãèéí Òýøèã ñóìûí Àð áóëàã 
ìàë÷äûí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä. 2009 îíû 9-ð ñàð.
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ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýýð ñîíãîæ àâñàí àéìàã, ñóì, õîðîîäûí ò¿âøèíä òóõàéí òºñºë, 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã íýí òýðã¿¿íä õèéõ øààðäëàãàòàé 
áîëäîã. ¯¿íä:

1. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûã ìýäýýëëýýð õàíãàõ

Òóõàéí îðîí íóòãèéí Çàñàã äàðãà, Òàìãûí ãàçðûí äàðãà çýðýã óäèðäëàãóóäàä òºñëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà, õàìðàõ õ¿ðýý, çîðèëãî, çîðèëò, õ¿ðýõèéã õ¿ñ÷ áóé ¿ð ä¿í, õýðýãæèëòýíä îðîëöîõ 
¸ñòîé òàëóóä, òýäãýýðèéí ¿¿ðýã, îðóóëàõ õóâü íýìýð, îðîí íóòàãò òºñëèéí ç¿ãýýñ îðóóëàõ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí òºðºë, õýìæýý çýðãèéí òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ìýäýýëëèéã ºãºõ íü òºñºë, 
õºòºëáºðèéã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí ¿ð ä¿íòýé áàéäàã. Ýõíýýñýý çºâ, áîäèò 
ìýäýýëýëòýé áîëñîí õ¿ì¿¿ñòýé õàìòðàí àæèëëàõàä ¿ë îéëãîëöîõ áàéäàë áàãà ãàðäàã. Ýíýõ¿¿ 
àæëûã ýõëýëèéí ñåìèíàð õýëáýðýýð çîõèîí áàéãóóëàõ íü ¿ð ä¿íòýé, öàã õóãàöàà õýìíýäýã.

2. Òºñëèéí îðîí íóòãèéí àæèëòíûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ

Îðîí íóòàãò õýðýãæèæ áóé àëèâàà òºñºë, õºòºëáºðèéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿í çàéëøã¿é 
õýðýãòýé áîëäîã. Õàíäèâëàã÷äûí õºðºíãº îðóóëàëò, òåõíèêèéí òóñëàëöàà á¿õèé òºñºë, 
õºòºëáºð¿¿ä èõýâ÷ëýí Óëààíáààòàð õîòîä, öººí òîõèîëäîëä àéìãèéí òºâ¿¿äýä ñóóðèí 
áàéðëàæ, ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã. ÍÈÒÃÝÌ-èéã ¿ð àøèãòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ñóì, 
áàã, õîòûí íºõöºëä õîðîî, õýñãèéí ò¿âøèíä õ¿ð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. Èíãýæ 
àæèëëàõ õ¿íèéã îðîí íóòãèéí èðãýäèéí äîòðîîñ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ íü ýõíèé õèéõ ¸ñòîé, 
ìàø ÷óõàë àæëûí íýã þì. Òóõàéí õ¿í òºñëèéã òºëººëæ îðîí íóòàãò õýðýãæèõ á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààã ãàðäàí õàðèóöàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ ó÷èðòàé. Íýã ¿ãýýð õýëýõýä òóõàéí ñóì, õîðîîíä 
òºñºë õýð àìæèëòòàé õýðýãæèõ âý ãýäýã íü ÿìàð õ¿íèéã îðîí íóòãèéí àæèëòíààð ñîíãîí 
øàëãàðóóëæ àâñíààñ øóóä õàìààðäàã. Àæèëä àâàõ ¿éë ÿâö äàðààõ äýñ äàðààëëûí äàãóó 
ÿâàãäàõ íü ç¿éòýé.

À. Òºñºë õýðýãæèõ ñóì, õîðîîíû óäèðäëàãàä òºñëèéí àæèëòàí ñîíãîí øàëãàðóóëàõ 
òóõàé àëáàí áè÷ãèéã èëãýýõ. Àëáàí áè÷èãò òºñëèéí àæèëòàíä òàâèãäàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëò çýðãèéã õàâñàðãàíà. Àëáàí áè÷ãèéã àæèëòíûã øàëãàðóóëæ 
àâàõààñ áàãààð áîäîõîä 3 äîëîî õîíîãîîñ 1 ñàðûí ºìíº èëãýýíý. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
àæëûí áàéðíû çàðûã õ¿ì¿¿ñò õ¿ðãýõ, àëü  áîëîõ îëîí õ¿íä òóõàéí àæëûí áàéðàíä ºðñºëäºõ 
áîëîìæèéã îëãîõ ¿¿ðýãòýé. 

Á. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâàõ, íýãòãýõ. Àæèëä îðîõûã õ¿ññýí 
õ¿ì¿¿ñ ºðãºäºë, ººðèéí äýëãýðýíã¿é àíêåò, áîëîâñðîëûí ¿íýìëýõ, äèïëîìûí õóóëáàð 
çýðãèéã á¿ðä¿¿ëæ îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä õ¿ëýýëãýí ºãíº. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà 
äýýð äóðäñàí ìàòåðèàëóóä á¿ðýí á¿ðäñýí ýñýõèéã õÿíàæ ¿çýýä, àæèëòíû àæëûí áàéðíû 
òîäîðõîéëîëòûã óíøèæ òàíèëöóóëíà. Ýíý íü òóõàéí õ¿í îðîõûã õ¿ñ÷ áóé àæëûíõàà òàëààð 
àíõàí øàòíû îéëãîëòòîé áîëîõîä òóñëàõ çîðèëãîòîé þì.

1. ÍÈÒÃÝÌ-ÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕÝÝÐ ÑÎÍÃÎÆ ÀÂÑÀÍ 
ÎÐÎÍ ÍÓÒÀÃÒ ÍÝÍ ÒÝÐÃ¯¯ÍÄ ÕÈÉÕ ÀÆËÓÓÄ



69

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ

Â. Àæèëòíûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ÿðèëöëàãà õèéõ. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà áàãààð 
áîäîõîä 4-5 õ¿íèé ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâñàíû äàðàà òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ àæèëä 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõ áàã òóõàéí ñóì, õîðîîíä î÷èæ, ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûã õèéíý. Ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëò èõýâ÷ëýí ÿðèëöëàãà õýëáýðýýð ÿâàãäàõ áºãººä ÿðèëöëàãûí ¿åýð òóõàéí õ¿íèé 
àæëûí òóðøëàãà, õàðèëöààíû óð ÷àäâàð, åðºíõèé ìýäëýã çýðýãò òóëãóóðëàí òîäîðõîé îíîîãîîð 
ä¿ãíýíý. Àæèëòíûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõàä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ñàíàëûã õàðãàëçàí ¿çýæ 
áîëîõ ÷ øàëãàðóóëàõ êîìèññûí íèéò ãèø¿¿äèéí ãàðãàñàí ä¿íãýýð ýöñèéí øèéäâýðèéã ãàðãàõ 
íü ç¿éòýé. 

Ã. Àæèëòàí ñîíãîí øàëãàðóóëæ àâàõ. Ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàíä òýíöñýí õ¿íä àæëûí àíõàí 
øàòíû çààâàð÷èëãàà ºã÷, 3 ñàðûí õóãàöààòàé òóðøèëòûí ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàæ áîëíî. Ýíý 
õóãàöààíä òóõàéí àæèëòàí àæèëòàéãàà òàíèëöàæ, àæëûí áàéðàíäàà òîõèðîõ ñàéí àæèëòàí áàéæ 
÷àäàõ ýñýõýý õàðóóëàõ ¸ñòîé. Èíãýæ ÷àäâàë ãýðýýã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñóíãàíà. Øèíýýð àæèëä îðñîí 
õ¿íèéã àæëûí óäèðäàìæ,  òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ìýäýýëëýýð òîãòìîë õàíãàæ 
ºãºõ íü àæèëòàíû àæëûí ã¿éöýòãýëä èõýýõýí ÷óõàë íºëººòýé áàéäàã.

Îðîí íóòãèéí èðãýäòýé àæèëëàõ íü òºñëèéí àæèëòíààð îðñîí õ¿íèé ç¿ãýýñ èõýýõýí èäýâõè 
ç¿òãýë, õàðèëöààíû óð ÷àäâàð, á¿òýýë÷ ñàíàà÷èëãûã øààðääàã. Òºëºâëºñºí àæëàà õýðýãæ¿¿ëýõýä 
îðîí íóòàãò òîõèîëääîã îëîí áýðõøýýëèéã äàâàí òóóëàõ øààðäëàãà  òóëãàðäàã. 

Òóõàéí îðîí íóòàãò áàéíãà îðøèí ñóóäàã õ¿íèéã òºñëèéí àæèëòíààð àâàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé. 
Íóòãèéí õ¿í íóòãèéíõàà áýðõøýýëòýé àñóóäëûã ñàéí ìýäýõýýñ ãàäíà îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷èä, 
ãàçàð óñàà ñàéí ìýääýã. Íºãººòýéã¿¿ð îðîí íóòàãò íýã áîëîâ÷ øèíý àæëûí áàéð áèé áîëãîæ 
áóé ñàéí òàëòàé þì. 

Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ òºñëèéí àæèëòíûã àæèëëàõ áàéðààð õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 
Ìºí òºñëèéí àæèëòíû àæèëä õÿíàëò òàâèõ, øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, ñóì, õîðîîíû 
õýìæýýíèé ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ, àæëûí ã¿éöýòãýëä íü 
¿íýëãýý ºãºõ çýðãýýð õàìòðàí àæèëëàõ íü àæëûí ã¿éöýòãýë, òºñºë õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò, ãàðàõ 
¿ð ä¿íä èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëäýã. 

Ä. Òºñëèéí îðîí íóòãèéí àæèëòíû õàðèóöàæ õèéõ ãîë àæëóóä. ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí æèøýýí 
äýýð àâ÷ ¿çâýë òºñëèéí îðîí íóòãèéí àæèëòàí ººðèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüò çààñíû äàãóó 
îðîí íóòàãò èðãýäèéí ñàéí äóðûí áàéãóóëëàãà ¿¿ñ÷ áàéãóóëàãäàõ ÿâöûã èäýâõèæ¿¿ëýõ, òýäíèéã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, õýðýãöýýòýé ñóðãàëòûã ÿâóóëàõ, ÃÝÁÒÕÀÇ (Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
ò¿íøëýë õàìòûí àæèëëàãààíû çºâëºë)-èéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ, îðîí 
íóòãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ñàíä õºðºíãº äàé÷ëàõ ãýõ ìýò òºñëèéí îðîí íóòàãò õýðýãæèæ áóé 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýäýã. Îðîí íóòãèéí àæèëòíóóä àæëûíõàà 
¿ð ä¿íä îðîí íóòàãòàà òàíèãäàæ, ººðºº ÷àäàâõæñàíààð öààøèä îðîí íóòãèéí óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëä äýâøèí àæèëëàõ ºðãºí áîëîìæòîé áîëîõ íü ÷ õàðàãäñàí þì.  

3. Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí äóíä ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õèéõ

Òºñºë, õºòºëáºðèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÍÈÒÃÝÌ-èéã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áîëîõ îðîí 
íóòãèéí èðãýäýä õ¿ðãýõ íü õàìãèéí ÷óõàë áàéäàã. Ýíýõ¿¿ àæëûã òºñëèéí àæèëòíûã ñîíãîí 
øàëãàðóóëæ àâàõûí ºìíº áîëîí äàðàà õýäèéä ÷ õèéæ áîëíî.  
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Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàà÷èëãà, îðîëöîîíä òóëãóóðëàí ÿâóóëàõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí ºìíº òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî, çàð÷èì, õ¿ðýõ ¿ð ä¿íãèéí òàëààð 
íóòãèéí èðãýäýä ýíãèéí, îéëãîìæòîé õýëáýðýýð îéëãóóëàõ íü ÷óõàë þì. ÍÈÒÃÝÌ-èéí õóâüä 
íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äûí äóíä óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã äàðààõ õýëáýð¿¿äýýð ÿâóóëæ 
áîëíî: 

• Õàðèëöàí ÿðèà ºðí¿¿ëýõ
Õàðèëöàí ÿðèëöëàãûã òóõàéí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, àëáàí õààã÷èä, ìàë÷èä, èðãýä ãýýä 
á¿õèé ë òàëóóäòàé õèéæ áîëíî. Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäààñ òóõàéí îðîí íóòãèéí òóõàé 
åðºíõèé ñòàòèñòèê ìýäýýëëèéã àâàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Ýíý íü ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäàãäàõ ñóóðü ìýäýýëëèéí ýõëýë òàâèãäàæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. Àëáàí õààã÷èä, èðãýä, 
ìàë÷èä ãàçàð îðíû íºõöºë áàéäàë, áàéãàëèéí íººö, òóõàéí íóòàãò òîõèîëäîæ áàéñàí 
ãàìøèã, àþóëò ¿çýãäëèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºã÷ ÷àäíà. Îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷èäòàé 
õàðèëöàí ÿðèëöàæ í¿¿ð õàãàðàõûí òóëä ýõëýýä çóíøëàãà, íàìàðæàà,  áýë÷ýýð, ãàçðûí ãàðö, 
ìàë ñ¿ðýã, ìàë÷äûí àìüäðàë àõóéí òàëààð ýíãèéí ÿðèà ºðí¿¿ëæ, õàðèëöàí ÿðèëöàõ ñýäëèéã 
áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Èíãýæ “õàëààëò” õèéñíèé äàðàà ººðñäèéí çîðèëãûã òàíèëöóóëæ, îðîí 
íóòàãò çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð àæèëëàæ áóé á¿ëýã õàìòëàãóóä áàéãàà ýñýõ, õýðýãæèæ áóé 
áóñàä òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéí òàëààð ñîíèðõîõ íü ç¿éòýé. Ýäãýýð íü òóõàéí íóòãèéí èðãýä 
ìàë÷äûí á¿ëýã, õºäºëìºðºº õîðøèæ, õàìòðàí àæèëëàõ òàëààðõ ÿìàð îéëãîëòòîé áàéãààã 
ìýäýõýä òóñ áîëíî.

ßðèëöëàãûã ººðñäèéí àâàõûã õ¿ññýí ìýäýýëýë áîëîí õýëæ òàíèóëàõûã õ¿ñ÷ áóé ñýäâèéíõýý 
õ¿ðýýíä ÷èãë¿¿ëýõ íü ¿ð ä¿íòýé áºãººä öàã äýìèé ãàðçäàõààñ ñýðãèéëíý. ßðèëöëàãûí äóíä 
øàòàíä áóñàä ãàçðóóäàä á¿ëýã áàéãóóëæ, àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà ìàë÷äûí òóðøëàãààñ 
ÿðüæ ºãºõ, òà á¿õýíä ÷ èéì áîëîìæ, àæèëëàõ íººö, ÷àäâàð áàéãàà ãýäãèéã îéëãóóëæ, àæèëëàõ 
óðàì çîðèã, èòãýë ºãºõ õýðýãòýé. Ýíý íü òýäíèé çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ àæèëëàõ ñýäëèéã 
òºð¿¿ëæ ºãíº.

• Òîäîðõîé àñóóëãà á¿õèé áè÷èë ñóäàëãàà àâ÷, íóòãèéí èðãýäèéí õàíäëàãûã òàíäàõ

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ÍÈÒÃÝÌ-èéí òàëààðõ ìýäëýãèéã óðüä÷èëàí áýëòãýñýí àñóóëãà á¿õèé 
ñóäàëãààãààð àâ÷ áîëíî. Ñóäàëãààíû àñóóëòóóä íü ýíãèéí, îéëãîìæòîé òîìú¸îëîãäñîí, 

Çóðàã 17,18. Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí äóíä ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààã ýíãèéí õàðèëöàí ÿðèëöëàãûí õýëáýðýýð 
ÿâóóëæ áîëíî. Áóëãàí àéìãèéí Ñýëýíãý ñóìûí èðãýäèéí äóíä õèéñýí ÷ºëººò ÿðèëöëàãûí ¿åýð. 2008 îíû 7 ñàð
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øèíæëýõ óõààíû íýð òîìú¸î, ãàäààä ¿ã õýëëýã áîëîí çºâõºí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä 
õýðýãëýãääýã òîãòñîí ¿ã õýëëýã (æàðãîí) îðîîã¿é, îðñîí áîë ò¿¿íèéã òàéëáàðëàñàí áàéâàë 
çîõèíî. Èéìýðõ¿¿ ñóäàëãàà íü àëèâàà òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áîëîí ÍÈÒÃÝÌ-èéã îðîí íóòàãò 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãî á¿õèé áóñàä òàëóóä, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäûí õóâüä ñóóðü ìýäýýëýë 
áîëîõ ñàéí òàëòàé. Ñóäàëãààã íýãòãýæ, ä¿ãíýëò õèéäýã òóë áàãààð áîäîõîä 50 õ¿íýýñ àâàõ 
øààðäëàãàòàé. Îðîí íóòàãò èéì òîîíû õ¿ì¿¿ñèéã íýã äîð öóãëóóëàõàä õóãàöàà øààðäàãääàã, 
àìàðã¿é òóë àëèâàà ñóðãàëò, ñåìèíàð, ýñâýë áàãèéí õóðàë çýðýã îðîí íóòãèéí èðãýä íýã äîîð 
öóãëàðñàí ¿åèéã àøèãëàí ñóäàëãààãàà àâ÷ áîëîõ þì. 

• Áàðèìòàò êèíî, áè÷ëýã ¿ç¿¿ëýõ, ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë òàðààõ

Êèíî, çóðàãò õóóäàñ çýðýã ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàëóóä íü çàðèì òîõèîëäîëä ÿðèàíààñ 
èë¿¿òýéãýýð õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷, õ¿ññýí ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã. Ìÿíãà ñîíñîõîîð 
íýã ¿ç ãýäýã. ßëàíãóÿà ìàë÷äàä, îðîí íóòãèéí èðãýä, æèðèéí ìàë÷íû ÿðèà õ¿ðýõäýý îéðõîí, 
îéëãîõîä õÿëáàð áàéäàã. Æèøýýëáýë, ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí II øàòàíä õèéñýí Õîâä àéìãèéí 
Ìºíõõàéðõàí ñóìûí ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà, òýðã¿¿í òóðøëàãûã õàðóóëñàí 
áàðèìòàò êèíî ìàë÷äàä èõýýõýí òààëàãäàæ, õàìòðàí àæèëëàõ óðàì çîðèã, ñýäëèéã òºð¿¿ëæ 
÷àääàã áîëîõ íü õàðàãäñàí.

• ÍÈÒÃÝÌ-èéí òàëààð ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ

Òºñëèéí çîðèëãî çîðèëò, ÍÈÒÃÝÌ-èéí òàëààðõ ñóóðü îéëãîëòóóä, ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãà, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ òàëóóäûí òóõàé îíîëûí îéëãîëòûã ºãºõ çîðèëãîîð îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãà áîëîí èðãýäèéí òºëººëëèéã îðîëöóóëñàí ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ íü ìàë÷èä, 
èðãýäýä öýãöòýé îéëãîëò ºãºõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé, ¿ð ä¿íòýé àðãà þì. Ñóðãàëòûã àëü 
áîëîõîîð ýíãèéí, ëåêöèéí áóñ, îðîëöîîíû õýëáýðýýð ÿâóóëáàë ñîíèðõîëòîé, ¿ð ä¿íòýé 
áàéõ áîëíî.

Ñóðòàë÷èëãàà, ìýäýýëëèéí àæèë õèéãäñýíèé äàðàà îðîí íóòãèéí èðãýä õàìòðàí àæèëëàõ 
ýñýõýý, ººðººð õýëáýë á¿ëýã áàéãóóëæ àæèëëàõ ÿìàð õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãààä ¿íýëãýý 
õèéõ íü èõýýõýí ÷óõàë àëõàì þì. ¯¿íèéã îðîí íóòãèéí èðãýä ººðñäèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã 
ÿðèëöàõ õýëáýðýýð õèéæ áîëíî. Ýñâýë òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ õàìòûí îðîëöîîíû 
àðãóóäûã àøèãëàí, õýðýãöýýíèé ¿íýëãýýã õèéæ, òýäíèé àæèëä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áîëîõ þì. 

Çóðàã 19,20. Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîòîé ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õèéõ íü ÷óõàë. Áóëãàí 
àéìãèéí Ñýëýíãý ñóìàíä õèéñýí ñóðãàëòûí ¿åýð. 2008 îíû 7 ñàð
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(îðîëöîîíû àðãààð ýðñäýëèéí ¿íýëãýý õýðõýí õèéõ  òóõàé äýëãýðýíã¿éã 2-ð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿) 
Äýýð äóðäñàí àðãà õýëáýð¿¿äèéã á¿ãäèéã áîëîí çàðèì íýãèéã õýðýãëýõ ýñýõýý îðîí íóòãèéí 
èðãýäòýé àæèëëàæ áóé õ¿í ººðºº øèéäýæ áîëíî. Ãàçàð íóòàã, öàã óëèðëûí áàéäàë, òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ öàã õóãàöàà çýðãýýñ õàìààðàí ýäãýýðèéí àëü òîõèðîõ àðãà÷ëàëûã ñîíãîí óõóóëãà 
ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã îðîí íóòàãò õèéæ áîëíî.

Äýýð äóðüäñàí àðãà÷ëàëóóäûã àøèãëàí îðîí íóòãèéí èðãýäýä çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð 
àæèëëàõûí à÷ õîëáîãäëûã îéëãóóëñíû äàðàà òýäíèéã äîòîîääîî õàðèëöàí ÿðèëöàõ, 
ººðñäèéí ñàíàà÷èëãààð çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, á¿ëýã áîëîõ õóãàöààã ãàðãàæ ºãºõ 
õýðýãòýé. Òóðøëàãààñ õàðàõàä ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã õèéñíýýñ 3-6 ñàðûí äàðàà îðîí 
íóòãèéí èðãýä ÿìàð íýãýí áàéäëààð çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ñýëòýý 
èëýðõèéëäýã. Ýíý õóãàöàà íü òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýäèéí èäýâõè ñàíàà÷èëãà, õàíäëàãà, 
òºñëèéí îðîí íóòãèéí àæèëòíû èðãýäòýé õýðõýí õàìòðàí àæèëëàñàí áîëîí îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ñàíàà÷èëãààñ èõýýõýí õàìààðäàã áîëîõ íü õàðàãäñàí þì. Çàðèì òîõèîëäîëä 
èðãýäèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ àæèëëàõ èäýâõè ñóë, õàìòðàí àæèëëàõûí ¿ð íºëººã 
òºäèéëºí îéøîîæ ¿çýýã¿éãýýñ á¿ëýã áàéãóóëàãäàõ àæèë õýò óäààøèðàëòàé ÿâàãäàæ áîëíî. 
Èéì òîõèîëäîëä ñóì, áàãèéí Çàñàã äàðãà íàð, òóõàéí òºñëèéã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõ 
àæëûã õàðèóöàæ áóé àæèëòàí íàð äàõèí ýíý ÷èãëýëýýð ñàíàà÷èëãà ãàðãàí àæèëëàõ íü ç¿éòýé.  
¯¿íèé äàðàà òóõàéí îðîí íóòàãò öººí áîëîâ÷ á¿ëýã, õàìòëàã áàéãóóëàãäàæ àæèëëàíà ãýäýãò 
èòãýëòýé áàéæ áîëíî.

Îðîí íóòãèéí èðãýäòýé õèéæ áóé àëèâàà óóëçàëò ÿðèëöëàãà, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãààíû àæèëä 
îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿õ òºëººëºë æèãä õàìðàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã àíõààð÷ ¿çýõ õýðýãòýé. 
Æèøýýëáýë, ¿íäýñíèé öººíõ, ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, àõìàä 
íàñòàíóóä ìýäýýëëýýñ õîöîð÷ áîëçîøã¿é áàéäàã òóë ýäãýýðèéí îðîëöîîã õàíãàõàä àíõààðëàà 
õàíäóóëàõ íü ç¿éòýé. 

Õýðýãæ¿¿ëýõ ãýæ áóé ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàëààð îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äàä òîäîðõîé, 
îéëãîëò ºãºõºä àíõààðàõ, áóðóó îéëãîëò ºãºõ, òººðºãäºëä îðóóëàõààñ çàéëñõèéõ íü ç¿éòýé. 
Òóõàéí õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð èðãýä ýõíýýñýý çºâ, òîäîðõîé îéëãîëòòîé áàéõ íü 
öààøäûí àæèëä ýåðýã íºëººòýé áàéäàã.
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Ýíýõ¿¿ ãàðûí àâëàãûí 2-ð õýñýãò áèä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
÷èãëýëýýð õèéõ ¿éë àæèëëàãàà ÿìàð ¿å øàòààð ÿâàãäàõ òàëààðõ îíîëûí îéëãîëò áóþó ÍÈÒÃÝÌ 
õºãæñºí ãàäààäûí îðíóóäûí ñàíàë áîëãîæ áóé çàãâàð÷ëàëòàé òàíèëöñàí áèëýý. Òýãâýë Ìîíãîë  
îðíû õóâüä ÿìàð îíöëîã áàéäãèéã àâ÷ ¿çüå.

Ìîíãîë÷óóä ýðò äýýð ¿åýñ íýã ãîëûíõîí, íýã õîò àéëûí çàð÷ìààð íýã íýãýíäýý òóñëàæ, àæèëëàæ 
àìüäàð÷ èðñýí óëàìæëàëòàé. Õîò àéëûíõàí õîíèî õ¿ðòýë ºäºð ºäðººð ýýëæëýí õàðèóëæ, òýð 
ºäºð õîíü õàðèóëæ áàéãàà õ¿íèéã “õîíèíû õèøèãòýé” ãýæ íýðëýäýã. Õîíü õÿðãàõ, ýñãèé õèéõ, 
õàäëàí õàäàõ, ìàëûí õàøàà õîðîî áàðèõ, îòîð í¿¿äýë õèéõ çýðýã îëîí õ¿íèé õ¿÷ øààðääàã àæëûã 
õàìòðàí õèéæ, õ¿í á¿ë áàãàòàé íýãýíäýý òóñëàäàã. Àëü ÷ íóòàãò àëáàí áóñ çîõèîí áàéãóóëàëòààð 
íýã íýãýíäýý òóñëàäàã àõàí ä¿¿ñ, òºðºë ñàäàí, íàéç íºõäèéí èéì õàðèëöàà õîëáîî áàéäàã. ¯¿íä 
ñóóðèëàí èéìýðõ¿¿ àëáàí áóñ õàðèëöààã àëáàí ¸ñíû õýëáýðò øèëæ¿¿ëýí, õýëýëöñýí, õèéõýýð 
òºëºâëºñºí àæëàà õîîðîíäîî ÿðèàä ºíãºðºõ áèø öààñàí äýýð áè÷èæ òýìäýãëýäýã, õèéñýí 
àæëûíõàà ¿ð ä¿í, àëäàà îíîîã ÿðèëöäàã áîëîõîä ìàë÷äûí á¿ëãèéí ýõíèé çîðèëò ÷èãëýãäýõ 
ó÷èðòàé. Èéì õÿëáàð ìàÿãààð ýõëýõ íü ìàë÷äûí  õóâüä ýíãèéí, îéëãîìæòîé, öààøèä á¿ëãýý 
õºãæ¿¿ëýõ ÿâöàä àðàé èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí ìåíåæìåíò ð¿¿ îðîõ áîëîëöîîòîé áîëíî.

Õºäºº îðîí íóòàãò ìàë÷äûí õàìòëàã áàéãóóëàãäàõ ýñýõ íü çàð÷ìûí õóâüä òóõàéí îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí ñîíãîëòûí àñóóäàë þì. ªºðººð õýëáýë á¿ëýã íü èðãýäèéí ººðñäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà 
äýýð ¿íäýñëýãäýí áàéãóóëàãäàõ ó÷èðòàé áºãººä òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷èä áîëîí îðîí íóòãèéí 
óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ øóóä óäèðäàõ çàìààð áàéãóóëæ áîëîõã¿é. Á¿ëãèéí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò, 
á¿òýö, á¿ëýãò áàéõ ãèø¿¿äèéí òîî çýðãèéã õàòóó çààõ øààðäëàãàã¿é áºãººä ýäãýýðèéã á¿ëãèéí 
ãèø¿¿ä ººðñäºº òîãòîîõ íü ç¿éòýé áàéäàã. Äýýðýýñ íü àëáàäàõ ìàÿãààð çîõèîí áàéãóóëàõ íü ¿ð 
ä¿í áàãàòàé áºãººä îðîí íóòãèéí èðãýä ººðñäºº õ¿ñýýã¿é ó÷èð á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõè 
ñóëòàé îðîëöäîã, óëìààð òóõàéí á¿ëýã ñàðíèæ ¿ã¿é áîëäîã òàëòàé. 

Ìîíãîë îðíû õóâüä ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð íýãäñýí îéëãîëò, æèøèãò õàðààõàí 
õ¿ðýýã¿é, õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ òàëóóäûí ìýäëýã, ìýäýýëýë ÷ òºäèéëºí õàíãàëòã¿é áàéíà.  
ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ áóé òóðøëàãà äýýð áóþó ñàéí àæèëëàæ áóé 
á¿ëã¿¿äèéí ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëæ áóé æèøýýí äýýð ¿íäýñëýí õýëýõýä ìàíàé îðíû õóâüä îðîí 
íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéã áàéãóóëàõ, õºãæ¿¿ëýõýä äàðààõ äýñ äàðààëëûí äàãóó àæèëëàæ áîëîõ þì. 

Á¿ëãèéí àíõíû õóðëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäëóóä

Á¿ëýã áàéãóóëæ õàìòðàí àæèëëàõààð ñàíàë íèéëñýí õ¿ì¿¿ñ ýõíèé óäààä õýðõýí àæèëëàõ, ÿìàð 
ä¿ðýìòýé áàéõ, õýí àõëàã÷ áàéõ âý, á¿ëýãòýý ÿìàð íýð ºãºõ âý ãýäãèéã õýëýëöýæ ÿðèëöàõ õýðýã 
ãàðàõ íü òîäîðõîé. Õóðëûã àëü ìýäýýëýë ñàéòàé õ¿í, ýñâýë á¿ëýã áàéãóóëæ àæèëëàõ ñàíàà÷èëãûã 
ãàðãàñàí õ¿í óäèðäàæ, õàðèëöàí ÿðèëöëàãà ºðí¿¿ëýí, õ¿ì¿¿ñò áàéãàà ìýäýýëëèéí çºð¿¿ã 
àðèëãàõ õýðýãòýé. Ýíý íü á¿õ õ¿ì¿¿ñ àäèëõàí îéëãîëòòîé áàéãàà ýñýõèéã íÿãòàëæ áóé õýðýã 
þì. Ýõíèé õóðëààð á¿ëýãò õýäýí õ¿í/õýäýí ºðõ àéë ãèø¿¿í áîëæ ýëñýõ õ¿ñýëòýý ãàðãààä áàéãàà, 
òýäãýýðèéí òºëººëºë õóðàëä öºì èðñýí ýñýõèéã íÿãòàëñàíû äàðàà èðö õàíãàëòòàé áàéãàà 

2. ÌÀË×ÄÛÍ Á¯ËÃÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÍ 
ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
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òîõèîëäîëä á¿ëãèéí ä¿ðìýý ÿðèëöàæ, äîòîîä á¿òöýä àæèëëàõ õ¿ì¿¿ñèéã áàòëàõ õýðýãòýé. 
Á¿ëãèéí ä¿ðýì íü á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä ìºðäºãäºõ õóóëü÷èëñàí øèíæòýé áàðèìò áè÷èã 
ó÷èð íýëýýä íóõàöòàé ÿðèëöàæ, õàìààðàõ á¿õèé ë àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí òóñãàæ ºãºõ íü 
ç¿éòýé. Ýíý íü á¿ëãèéí àæèëëàõ ÿâöàä ãàðàõ ýëäýâ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä äºõºìòýé áºãººä 
“õèéäýë” ãàðàõààñ ñýðãèéëæ ÷àäíà. Á¿ëãèéí ä¿ðìèéã ýõíèé áàéäëààð ãàðãàõàä õ¿íäðýëòýé 
áàéâàë òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷ òàëààñ, ýñâýë îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, áóñàä ìàë÷äûí á¿ëýã çýðýã 
áóñäààñ òóñëàìæ õ¿ñ÷ áîëíî. Á¿ëãèéí ä¿ðýì íü ººð÷ëºãäºøã¿é ç¿éë áèø áºãººä á¿ëãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ÿâöàä øààðäëàãàòàé íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿äèéã òóñãàí áîëîâñðîíãóé áîëãîõ á¿ðýí 
áîëîìæòîé þì. 

Á¿ëãèéí ä¿ðýì, á¿ëãèéí Óäèðäàõ áîëîí Õÿíàëòûí çºâëºëèéã ñîíãîñíû äàðàà á¿ëãèéí 
àõëàã÷èéã ñîíãîíî. Á¿ëãèéí àõëàã÷ ÿìàð õ¿í áàéõààñ òóõàéí á¿ëãèéí õóâü çàÿà øèéäâýðëýãääýã 
ãýæ õýëýõýä õèëñ áîëîõã¿é. ªºðººð õýëáýë á¿ëãèéí àõëàã÷ áîë áàéãóóëëàãûí äàðãà ãýñýí ¿ã þì. 
Îðîí íóòàãòàà íýð õ¿íäòýé, õ¿ì¿¿ñ ¿ãèéã íü ñîíñäîã, àæëûí äàäëàãà òóðøëàãàòàé, ìàíëàéëàã÷ 
õ¿ì¿¿ñ àëü ÷ íóòàãò áàéäàã. Òóðøëàãààñ õàðàõàä á¿ëãèéí àõëàã÷ íàð èõýâ÷ëýí àõìàä íàñòàé, 
ýðýãòýé÷¿¿ä áàéíà. Çàðèì òîõèîëäîëä çàëóó÷óóäûã àõëàã÷ààð ñîíãîæ, á¿ëãèéí àõìàä õ¿íèéã 
á¿ëãèéí çºâëºã÷ººð òîìèëæ àæèëëóóëäàã òóðøëàãà ÷ áàñ áàéíà. Íóòãèéí õ¿ì¿¿ñ õýí íü õýí áý 
ãýäãýý ººðñäºº ñàéí ìýääýã ó÷èð õýíèéã àõëàã÷ààð ñîíãîæ àæèëëóóëàõ íü á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí 
ñîíãîëò áºãººä ýðõèéí àñóóäàë þì. Ãàãöõ¿¿ á¿ëãèéí àõëàã÷ àæèëäàà õàðèóöëàãàòàé õàíääàã, 
àëèâàà àñóóäëûã á¿ëãèéí ãèø¿¿äòýé çºâøèëöºæ, õàìòûí çàð÷ìààð øèéäâýðëýäýã, áóñàääàà 
óðàì çîðèã, èòãýë ºã÷ ÷àääàã õ¿í áàéõ ¸ñòîé. 

Á¿ëãèéí àíõíû õóðëààð äýýð äóðüäñàí àñóóäëóóäûã õýëýëöýí øèéäâýðëýæ, õóðëûí òýìäýãëýë 
õºòºëæ, õóðàëä îðîëöñîí ãèø¿¿ä ãàðûí ¿ñãýý çóðæ áàòàëãààæóóëíà. Ýíýõ¿¿ õóðëûí òýìäýãëýë 
íü á¿ëýã àíõ ÿìàð á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëàãäàæ áàéñàí, á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ÿìàð îéëãîëò 
ìýäëýãòýé áàéñàí áîëîí á¿ëãèéí óäèðäëàãûã õýðõýí ñîíãîñîí òóõàé ÷óõàë ìýäýýëëèéã àãóóëæ 
áóé òóë á¿ëãèéí àõëàã÷èéí òîìèëñîí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õàðèóöëàãàòàé õºòºëæ, á¿ëãèéí 
àæèë õýðãèéí õàâòñàíä õàäãàëàõ íü ç¿éòýé.

¯¿íèé äàðààãààð ººðèéí îðøèí ñóóãàà ñóì/õîðîîíû ÈÒÕ-ä õ¿ñýëòýý ãàðãàí á¿ëãýý àëáàí 
¸ñîîð áàéãóóëàãäñàíä òîîöîæ áîëíî33. Ýíý ¿éë àæèëëàãààíä òóõàéí òºñºë, õºòºëáºðèéã îðîí 
íóòàãò õàðèóöñàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºñëèéí àæèëòàí áîëîí îðîí  íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíààñ 
äýìæëýã àâ÷ áîëíî.

Á¿ëãèéí äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò

Á¿ëãèéí çîõèîí áàéãóóëàëò áóþó àæèëëàõ á¿òöèéã á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð 
õýëýëöýæ áàòàëñàí á¿ëãèéí ä¿ðìèéí äàãóó õèéõ ¸ñòîé. Àíõ áàéãóóëàãäàæ áóé á¿ëãèéí õóâüä 
ìåíåæìåíò õèéõýä õ¿íäðýëòýé, á¿ëãèéí àõëàã÷ áîëîí ãèø¿¿ä á¿ëãýý õýðõýí çîõèîí áàéãóóëæ 
àæèëëàõ òàëààð õàíãàëòòàé ìýäëýãòýé áîëæ ÷àäààã¿é áàéãàà áîë á¿ëãèéã: àõëàã÷, íàðèéí 
áè÷èã, ñàíõ¿¿÷, áóñàä ãèø¿¿ä ãýñýí öîìõîí á¿òýöòýéãýýð áàéãóóëæ, öààøèä á¿ëýãò áàéõ 
áóñàä øààðäëàãàòàé á¿òö¿¿äèéã íýìæ áèé áîëãîõ õýðýãòýé. Ýíý íü øèíýýð áàéãóóëàãäàæ 
áóé, ãèø¿¿ä íü ÷àäàâõèæèæ àìæààã¿é áàéãàà á¿ëãèéí õóâüä ÿðèãäàõ àñóóäàë þì. 

33   Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах чиглэлд байгуулагдаж байгаа иргэдийн бүлгийн үйл ажиллагааг зохицуулсан 
эрх зүйн акт одоогоор байхгүй тул төсөл хэрэгжүүлж буй практикаар бол орон нутагт байгуулагдсан бүлгүүдийг 
сум/хорооны ИТХ-ын тогтоолоор байгуулагдсанд тооцож байгаа юм.
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Ñàíàë áîëãîæ áóé á¿ëãèéí ä¿ðìèéí äàãóó á¿ëãèéí óäèðäëàãàä 1)Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë; 
2)Óäèðäàõ çºâëºë; 3) Õÿíàëòûí çºâëºë; 4) Àõëàã÷ ãýñýí á¿òýö çàéëøã¿é áàéõ øààðäëàãàòàé 
áºãººä ýäãýýð òàëóóäûí ýðõ, ¿¿ðãèéí á¿ëãèéí ä¿ðýìä òóñãàæ áàòàëãààæóóëàõ íü ç¿éòýé. 
(õàâñðàëòààñ á¿ëãèéí ä¿ðìèéí çàãâàðûã ¿çíý ¿¿)

Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí ìåíåæìåíò
Á¿ëãèéí àíõíû õóðëààð õýëýëöýõ áàñ íýã ÷óõàë ç¿éë áîë á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã õýðõýí 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ âý ãýäãýý ÿðèëöàõ ÿâäàë þì. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãº íü 
á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õàìòàðñàí ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäàõààñ ãàäíà àëèâàà ãàìøãèéí 
àþóë áîëñîí ¿åä õýðýãëýãäýõ íººö áîëîõ ó÷èðòàé þì. 

Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí ìåíåæìåíò íü ò¿¿íèéã øèíýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, íýìæ àðâèæóóëàõ, 
ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ, á¿ðòãýõ, õÿíàëò òàâèõ, ýðñäýëýýñ õàìãààëàõòàé 
õîëáîãäñîí öîãö àñóóäëûã ººðòºº áàãòààäàã.

• Äóíäûí ñàíãèéí à÷ õîëáîãäîë
Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëãèéí äóíäûí ñàí íü õàìò îëíîîðîî õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ñàíõ¿¿æèëò áîëîõîîñ ãàäíà õàìò îëíû èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ, ãèø¿¿äèéí èäýâõèæ¿¿ëýõ íýã 
ãîë ýõ ñóðâàëæ áîëäîã.  Äóíäûí ñàíã á¿ðä¿¿ëñíýýð:

Á¯Õ ÃÈØ¯¯ÄÈÉÍ ÕÓÐÀË

ÓÄÈÐÄÀÕ ÇªÂËªË ÕßÍÀËÒÛÍ ÇªÂËªË

Á¯ËÃÈÉÍ ÀÕËÀÃ×

Á¯ËÃÈÉÍ ÃÈØ¯¯Ä

ñàíõ¿¿÷, íàðèéí áè÷èã ã.ì

Á¿ëãèéí æèøèã á¿òöèéã õàðóóëñàí ñõåì
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- Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé àëèâàà ýðñäýë, ãàìøèã òîõèîëäñîí 
¿åä ººðñäèéãºº õàìãààëàõ íººö õºðºíãº á¿ðä¿¿ëýõ;

- Õàìòààðàà õèéõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ;
- Àìüæèðãààãàà òýòãýõ àëèâàà áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäâýðëýëýý ºðãºòãºõ, øèíý 

¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý íýýí àæèëëóóëàõàä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ;
- Á¿ëãèéí îðëîãî áàãàòàé ãèø¿¿ä, ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéí àìüæèðãààã òýòãýõ, 

òóñëàõ;
- Òóëãàìäñàí àëèâàà àñóóäëûã õàìòðàí øèéäâýðëýõ;
- Ñàéí àæèëëàæ áóé á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã øàãíàæ óðàìøóóëàõ;
- Áàÿð ¸ñëîë, òýìäýãëýëò ¿éë ÿâäëûã õàìòðàí òýìäýãëýõ;
- Õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû äàâóó òàëûã á¿ëãèéí ãàäíà áàéãàà áóñàä õ¿ì¿¿ñò îéëãóóëæ, 

á¿ëãèéí õ¿ðýýã ºðãºòãºõ ãýõ çýðýã îëîí áîëîìæóóäûã íýýæ ºãäºã.

• Äóíäûí ñàíã ýõëýí á¿ðä¿¿ëýõ, àðâèæóóëàõ

Äóíäûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ íü á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã òîãòìîë, ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõ, á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äèéí õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ íýã ãîë õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã þì. Äóíäûí ñàí íü èðãýäèéí 
õóâèéí ºì÷, õºðºíãºíººñ á¿ðäýæ áóé òóë çàðöóóëàëòàíä ÷ õ¿ì¿¿ñ àíõààðàëòàé õàíääàã. Èéìä 
õºðºíãº á¿ðä¿¿ëýõ àæèëä õàðèóöëàãàòàé õàíäàõ íü ç¿éòýé. Äóíäûí ñàíã á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí 
ñàíàë ñàíàà÷èëãààð çºâõºí ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð òýäíèé îðóóëñàí õàíäèâ, õàìòûí 
õºäºëìºðººð áèé áîëñîí õºðºíãº, òºðèéí áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, áóñàä èðãýä, òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýã÷äýýñ îëãîñîí õºðºíãº, õàíäèâ, õóóëüä õàðøëàõã¿éãýýð, á¿ëãèéí çîðèëãûí äàãóó 
ã¿éöýòãýñýí àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãîîð á¿ðä¿¿ëíý. Äóíäûí ñàíã áàéãóóëàõäàà 
ãèø¿¿äèéí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, îðëîãî, ýðõýëæ áóé àæ àõóéã õàðãàëçàí îëîíõèéí ñàíàëûã 
õàðãàëçàíà. ¯¿íä:

1. Äóíäûí ñàíãèéí æóðàì áîëîí á¿ëãèéí àíõíû õóðëààñ òîãòñîí àíõíû ýõ ¿¿ñâýð; áîëãîí 
íýã ãèø¿¿í/ãèø¿¿í ºðõ àéëààñ îðóóëàõààð òîõèðñîí õºðºíãº;

2. Äóíäûí ñàíãààñ ãèø¿¿äýä îëãîñîí çýýëèéí õ¿¿ãèéí  îðëîãî;
3. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äýýñ äóíäûí ñàíä ñàéí äóðààðàà ºãñºí áýëýã, õàíäèâ;
4. Ãàäààä, äîòîîäûí áàéãóóëëàãóóäààñ ºãñºí õàíäèâ, òóñëàìæèéí  õºðºíãº;
5. Õàìò îëíîîðîî õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãî áà ò¿¿íèé òîäîðõîé 

õýñýã;
6.  Õàìò îëíû õºðºíãº, äýìæëýãýýð ñóðàëöàæ, ìýäëýã ÷àäâàð ýçýìøñýí ãèø¿¿íèé òóõàéí 

÷àäâàðàà àøèãëàí ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãîîñ äóíäûí ñàíä õóâààðèëñàí 
õºðºíãº;

7. Á¿ëãèéí áèçíåñèéí àøãààñ äóíäûí ñàíä õóâààðèëñàí õºðºíãº;
8. Á¿ëãèéí ºì÷ëºë äýõü áóñàä õºðºíãº çýðýã áàéæ áîëíî.

Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíã ýõëýí á¿ðä¿¿ëýõèéí òóëä ãèø¿¿í ºðõ¿¿äýýñ á¿ðä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýðèéã ýõýëæ 
òîãòîõ íü ç¿éòýé. Á¿ëýã ýõýëæ áàéãóóëàãäàõ øàòàíä ìàë÷äûí õóâüä ìàë áóþó ìàëûí ãàðàëòàé 
ò¿¿õèé ýäýýð äóíäûí ñàíã ýõýëæ á¿ðä¿¿ëýõ òîõèîëäîë áàéäàã. Ýíý íü èõýíõ òîõèîëäîëä ìàë÷äàä 
áýëýí ìºíãº áàéäàãã¿éòýé õîëáîîòîé. 

Òóðøëàãààñ õàðàõàä ìàë÷èä äóíäûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ ìàëàà õýíèéä, õààíà öóãëóóëæ ìàëëàõ 
âý ãýäýã äýýð ñàíàë çºðºëäºõ, äóíäûí ñàíä îðóóëàõ ¸ñòîé ìàëàà òîãòñîí õóãàöààíäàà 
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íèéë¿¿ëýõã¿é áàéõ çýðýã äóòàãäëóóäààñ áîëæ äóíäûí ñàí á¿ðýí á¿ðääýãã¿é áàéäàë ãàðäàã 
áàéíà.

Á¿ëýãò ýëñýæ àæèëëàõ ñîíèðõîëòîé îðëîãî áàãàòàé, ìàëã¿é, äóíäûí ñàíä õºðºíãº íèéë¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é èðãýäèéí õóâüä äóíäûí ñàíä îðóóëàõ õóâü õýìæýýã áàãààð òîãòîîõ ýñâýë 
õºäºëìºðººð õóâü íèéë¿¿ëýõ íºõöºëòýéãººð á¿ëýãòýý ýëñ¿¿ëæ áîëíî.  

• Äóíäûí ñàíãèéí òºðºë

Á¿ëãèéí äóíäûí ñàí íü á¿ëãèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí çîðèëãî, çîõèîí áàéãóóëàëòààñ øàëòãààëàí 
îëîí õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. Äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãº íü ìºíãºí áîëîí áèåò õýëáýðýýð áàéæ 
áîëíî. Áèåò ýä õºðºíãº íü çàõ çýýëä ò¿ðãýí áîðëîãäîõ õºðâºõ ÷àäâàðòàé áàéíà. Äóíäûí ñàí 
íü äàðààõ òºðë¿¿äòýé áàéæ áîëíî:

- Ãèø¿¿äýýñ íèéë¿¿ëñýí ìºíãºí õºðºíãº, ¿¿íèéã áàíêèíä äàíñ íýýëãýæ 
áàéðøóóëíà.

- Ìàë
- Ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé ýä (àðüñ øèð, íîîñ íîîëóóð ã.ì)
- ªâñ õàäëàí, ìàëûí òýæýýë
- Ýì òàðèà
- Òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæ (òðàêòîð, ìàøèí, õàäëàíãèéí õýðýãñýë ã.ì)
- Äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãººð á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä çîðèóëæ áàéðüñàí 

îðîí ñóóö, ãýð
- Áàíêíû çýýë

• Äóíäûí ñàíãèéí çàðöóóëàëò

Äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûã á¿ëãèéí ä¿ðýì, á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð 
õýëýëöýí áàòàëñàí äîòîîä æóðàìä ¿íäýñëýí ÿâóóëíà. Äóíäûí ñàíãèéí  õºðºíãèéã 
çàðöóóëàõäàà äàðààõ çàð÷ìûã áàðèìòëàõ íü ç¿éòýé:

1. Äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéã á¿ëãèéí áîëîí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ýðõ àøèãò 
íèéö¿¿ëýí çàðöóóëíà.

2. Á¿ëãèéí ãèø¿¿í äóíäûí ñàíä îðóóëñàí õºðºíãºº äóð ìýäýí çàðöóóëàõ, õóäàëäàõ, 
çýýëèéí áàðüöààíä òàâèõûã õîðèãëîíî.

3. Õèéõýýð òºëºâëºæ áóé ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëæ äóíäûí ñàíãààñ îðóóëàõ õóâü 
õýìæýý íü íèéò õºðºíãèéí 2/3-îîñ èë¿¿ã¿é áàéíà.

4. Äóíäûí ñàíãèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã á¿ëãèéí àõëàã÷ààñ ãàäíà á¿ëãèéí 
ñàíõ¿¿÷ óäèðäàí ÿâóóëàõ íü ç¿éòýé.

5. Äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéã á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí îëîíõèä ¿ð àøèã íü õ¿ðòýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ ¸ñòîé.

6. Òîäîðõîé àøèã îëæ, ñàíã àðâèæóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëíà.
7. Á¿ëãèéí àëü íýã ãèø¿¿íä çàéëøã¿é òóñëàìæ øààðäëàãàòàé áîëñîí ¿åä áóöàëòã¿é 

òóñëàìæ ýñâýë çýýë îëãîõîë çàðöóóëæ áîëíî.
8. Ñàíãèéí çàðöóóëàëòàíä Õÿíàëòûí çºâëºë õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà. (äóíäûí 

ñàíãèéí æóðìûí çàãâàðûã õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿)
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Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õýðýãëýãäýõ áàðèìò áè÷ã¿¿ä

Ìàë÷äûí á¿ëýã íü ººðºº õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõã¿é, àëáàí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîâ÷ 
á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä çàéëøã¿é õýðýãëýãäýõ äàðààõ ä¿ðýì, æóðìóóäûã áîëîâñðóóëæ 
ìºðäºõ íü á¿ëãèéí òîãòìîë, õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõàä èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã. 

1. Á¿ëãèéí ä¿ðýì áîë òóõàéí á¿ëãèéí íèéò ãèø¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà áàðèìòëàõ 
õàìãèéí ñóóðü áàðèìò áè÷èã þì. Á¿ëãèéí ä¿ðìèéã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð áàòàëæ, 
íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëíà. Á¿ëãèéí ä¿ðìèéã òóõàéí á¿ëýã ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
îíöëîãò òààðóóëàí ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð õèéæ áîëîõ ÷ äàðààõ çààëòóóäûã çàéëøã¿é 
îðóóëñàí áàéõ ¸ñòîé:

- Á¿ëãèéí íýð, çàñàã çàõèðãààíû õàðúÿàëàë 
- Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, çàð÷èì
- Á¿ëãèéí óäèðäëàãà, ýðõ ¿¿ðýã, òýäãýýðèéã ñîíãîõ, ÷ºëººëºõ
- Á¿ëãèéí ãèø¿¿í, ýðõ ¿¿ðýã, òýäãýýðèéã ýëñ¿¿ëýõ, õàñàõ
- Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëòèéí õýëáýð
- Á¿ëãèéã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ áîëîí òàòàí áóóëãàõ òóõàé 

Á¿ëãèéí àõëàã÷ õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé á¿ëãèéí ä¿ðìèéã á¿ëãèéí ãèø¿¿í òóñ á¿ðò 
õóâèëæ ºãºõ íü ç¿éòýé áºãººä ýíý íü íèéò ãèø¿¿ä ä¿ðìèéíõýý äàãóó ººðñäèéí ýðõ, ¿¿ðãèéã 
ìýäýõ, ä¿ðìýý õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàõàä òóñòàé áàéõ áîëíî. (õàâñðàëòààñ á¿ëãèéí ä¿ðìèéí 
çàãâàðûã ¿çíý ¿¿)

2. Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí äýëãýðýíã¿é á¿ðòãýëèéã á¿ëãèéí àõëàã÷ íàðèéí áè÷ãèéí õàìò 
á¿ðä¿¿ëýõ áºãººä á¿ðòãýë íü òóõàéí ãèø¿¿í/ºðõèéí òàëààðõ ñóóðü ìýäýýëëèéã ºãºõ 
çîðèëãîòîéãîîð õèéãääýã. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýëèéã á¿ëãèéí àõëàã÷ æèë á¿ð 
øèíý÷èëæ áàéâàë çîõèíî.

3. Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí äîòîîä æóðàì, äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéã á¿ëãèéí 
àõëàã÷ íàðèéí áè÷èã, ñàíõ¿¿÷èéí òóñëàìæòàéãààð õºòëºíº. Äóíäûí ñàíãèéí äîòîîä 
æóðìûã á¿ëãèéí ä¿ðìèéí íýãýí àäèë á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð áàòàëæ, õýðýãæèëòýíä íü 
Õÿíàëòûí çºâëºë õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé.

4. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí æèë á¿ðèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äèéí àìüæèðãààíä ãàð÷ áóé äýâøèë, õ¿í àìûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºãºõ çîðèëãîòîé. 
Ìºí øèíýýð áàéãóóëàãäñàí á¿ëãèéí õóâüä á¿ëýã áîëîõ ¿åäýý ÿìàð ãàðààíààñ ýõýëñýíèéã 
èëòãýõ ñóóðü ìýäýýëýë áîëîõ à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã æèë á¿ð øèíý÷èëñíýýð 
á¿ëãèéí àæëûí àõèö, äýâøèë, ýñâýë äîãîëäëûã èëð¿¿ëýõýä äºõºìòýé áàéäàã.

5. Á¿ëãèéí ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûí òºëºâëºãºº. Ãàìøãààñ õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð íýãäñýí 
á¿ëã¿¿ä ãàìøãààñ õàìãààëàõ òºëºâëºãººã çàéëøã¿é áîëîâñðóóëæ ìºðäºõ øààðäëàãàòàé. 
Óã òºëºâëºãºº íü ãàìøãèéí ¿åèéí çàðëàí ìýäýýëëèéã á¿ëãèéí ãèø¿¿í ºðõ¿¿äýä õ¿ðãýõ 
ñèñòåì, á¿ëãèéí ãàìøãèéí ýìçýã áàéäëûí áîëîí íººöèéí çóðàãëàë, á¿ëãèéí ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ õ¿÷ õýðýãñëèéí æàãñààëò (ãàìøèãòàé òýìöýõ õ¿íèé áîëîí òåõíèêèéí íººö) 
çýðãèéã áàãòààñàí áàéíà. Ìºí òóõàéí îðîí íóòàãò ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ãàìøãèéí 
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òºðë¿¿äýýð äàãíàí ãàìøààñ õàìãààëàõ òºëºâëºãººã õèéæ áîëäîã.  Æèøýýëáýë, á¿ëãèéí îé 
õýýðèéí ò¿éìðýýñ õàìãààëàõ òºëºâëºãºº, ¿åðèéí ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûí òºëºâëºãºº 
ãýõ ìýò.

6. Õóðëûí òýìäýãëýë¿¿ä. Õóðëûí  òýìäýãëýë¿¿ä íü á¿ëãèéí àæèë õóãàöààíäàà ÿâàãäàæ 
áàéãààã èëòãýõ íýã ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã. Õóðëûí òýìäýãëýë õºòëºõ àæëûã á¿ëãèéí íàðèéí 
áè÷ãèéí äàðãà õàðèóöàõ áºãººä õóðàëä îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí ãàðûí ¿ñãýýð áàòàëãààæñàí 
áàéâàë çîõèíî. Òýìäýãëýëèéã òîâ÷, òîäîðõîé õºòºëæ, õóðëààñ ãàðñàí øèéäâýð¿¿äèéã 
òîäîðõîé òóñãàíà. Ýíý íü á¿ëãèéí àõëàã÷ ãèø¿¿äýä ºãñºí ¿¿ðýã äààëãàâðàà ä¿ãíýõ, àæëûí 
ÿâö áàéäëûã ÿðèëöàõ çýðýã îëîí ç¿éëä õýðýã áîëäîã.

7. Á¿ëãèéí æèëèéí, óëèðëûí àæëûí òºëºâëºãºº, òàéëàí. Æèë, óëèðëûí àæëûí òºëºâëºãºº, 
òàéëàíãóóäûã íýãòãýí öýãöëýõ àæèëä á¿ëãèéí àõëàã÷èä íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààñ ãàäíà 
Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ àæèëëàõ ¸ñòîé. Ýäãýýð áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü 
òóõàéí á¿ëãèéã áàéãóóëëàãûí çîõèîí áàéãóóëàëòààð àæèëëàæ áàéãàà ýñýõèéã õàðóóëàõ 
õàìãèéí òîì øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëäîã ãýäãèéã àíõààðàõ íü ç¿éòýé.

8. Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí ìºíãºí õºðºíãèéã áàíêèíä áàéðøóóëñàí äàíñíû äóãààð, ãàðûí 
¿ñãèéí áàòàëãàà. Äóíäûí ñàíãèéí äîòîîä æóðàìä çààñíû äàãóó á¿ëãèéí àõëàã÷ äóíäûí 
ñàíãèéí ìºíãºí õºðºíãèéã áàíêèíä áàéðøóóëàõ ¿¿ðýãòýé. Ýíýõ¿¿ áàíêíû äàíñ áîëîí 
ãàðûí ¿ñãèéí áàòàëãàà íü á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õóâü îðîëöîî á¿õèé á¿ëãèéí õºðºíãèéí 
ìåíåæìåíòèéã á¿ëãèéí àõëàã÷ ä¿ðìèéí äàãóó ÿâóóëæ áàéãààãèéí áàòàëãàà áîëîõ 
ó÷èðòàé.
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Ýðñäýë, ýìçýã áàéäëûí ¿íýëãýý
Á¿ëãèéí àæëûí òºëºâëºãºº õèéõèéí ºìíº òóõàéí á¿ëãèéí ÷àäàâõè áîëîí òóõàéí îðîí 
íóòàãò ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã ýðñäýëèéã ¿íýëæ, òîäîðõîéëîõ íü òºëºâëºëò õèéõýä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéäàã. Ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýíä á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí òýãø îðîëöîîã õàíãàõûí 
òóëä îðîëöîîíû àðãóóäûã àøèãëàæ áîëíî. Æèøýýëáýë,

Îðîí íóòãèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ¿íýëýõ. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí òîîíîîñ õàìààð÷ îðîëöîã÷äûã 
3-4 á¿ëýã áîëãîæ  õóâààíà. Á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ð ººðèéí îðîí íóòàãò ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã, 
òîõèîëäîæ áàéñàí, ìºí áîëçîøã¿é áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã íýðëýõ ó÷èðòàé. Æèæèã õóâààæ áýëòãýñýí 3-4 öààñûã îðîëöîã÷ á¿ðò 
ºãíº. Íýã öààñàí äýýð çºâõºí íýã òºðëèéí ãàìøãèéí àþóëûã áè÷íý. Ýíý íü á¿ëãèéí ãèø¿¿í 
íýã á¿ðèéã ¿íýëãýýíä îðîëöóóëàõ,  ìºí íýã áóþó õýñýã õ¿íèé ¿çýë áîäîë äàâàìãàéëàõààñ 
ñýðãèéëæ áóé õýðýã þì. ̄ íýëãýýã óäèðäàí ÿâóóëæ áóé õ¿í îðîëöîã÷äîîñ àþóëûã ¿íýëæ áè÷ñýí 
öààñíóóäûã öóãëóóëæ àâààä òîîëíî. Æèøýýëáýë, ¿åð 20, îéí ò¿éìýð 15, ìàëûí õàëäâàðò 
ºâ÷èí 13 ãýõ ìýò÷èëýí òóõàéí ãàìøãèéí àþóë õýð îëîí õ¿íèé ñàíàë àâñàí áàéäëààð íü 
ýðýìáýëýýä õàìãèéí èõ ñàíàë àâñàí 3 ãàìøãèéí ýðñäýëèéã õýðõýí áóóðóóëàõ âý ãýäýã òàëààð 
õýëýëöýæ, òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëæ áîëíî. Ìºí ãàçàðç¿éí áàéðøëààð ãàìøèãò õàìãèéí 
èõ ºðòºãääºã, ýìçýã ãàçðûã ýìçýã áàéäëûí çóðàãëàëààð õèéæ áîëíî. (äýëãýðýíã¿é àðãà÷ëàëûã 
òóñ íîìûí 2-ð õýñãýýñ ¿çíý ¿¿)

Á¿ëãèéí ÷àäàâõèéã ¿íýëýõ. Ýíä îðîëöîîíû àðãóóäûã õýðýãëýæ áîëîõîîñ ãàäíà ò¿ãýýìýë 
àøèãëàãääàã ÑÂÎÒ ¿íýëãýýíèé àðãûã àøèãëàæ áîëîõ þì. Ýíý íü áàéãóóëëàãûí íºõöºë 
áàéäàëä õèéäýã ¿íýëãýý áºãººä ÑÂÎÒ ãýäýã íü äàâóó òàë, ñóë òàë, áîëîìæ, àþóë çàíàë ãýñýí 
óòãàòàé àíãëè ¿ãñèéí òîâ÷ëîë þì.

ªºðèéí á¿ëãèéí:

S – Strengths     äàâóó òàëóóä
W – Weakness    ñóë òàëóóä
O – Opportunities    áîëîìæóóä 
T – Threats    àþóë çàíàëóóäûã 

òîäîðõîéëñíîîð á¿ëãèéí õ¿íèé íººö, õºðºíãº ñàíõ¿¿, ãèø¿¿äèéí ÷àäàâõè çýðýã îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëèéã òîäîðõîéëæ áîëîõîîñ ãàäíà æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººíèé Á¿ëãèéí õºãæèë ãýñýí 4 
äýõü ÷èãëýëä õèéõ àæëóóä èë¿¿ òîäîðõîé áîëæ èðíý.

Á¿ëãèéí àæëûã òºëºâëºõ. Á¿ëýã áîëæ õàìòàð÷ àæèëëàíà ãýäýã íü áàéãóóëëàãûí çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðæ, àæëûí òºëºâëºãºº ãàðãàæ, ò¿¿íèéãýý áèåë¿¿ëýõèéí òóëä àæèëëàíà ãýñýí 
¿ã. Àëü ÷  òºëºâëºëòºíä áàðèìòàëäàã íèéòëýã çàð÷ìóóä áàéäàã. Òýäãýýðèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë 
íü áîëîõ ÑÌÀÐÒ çàð÷ìûã òàíèëöóóëúÿ34. 

34     www.naa.org/uk - National Assessment Agency

3. Á¯ËÃÈÉÍ ÀÆËÛÍ ÒªËªÂËªËÒ
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S – Specific   õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà òîäîðõîé òîìú¸îëîãäñîí áàéõ, 
ººðººð õýëáýë òóõàéí ¿éë àæèëëàãààãààð ÿìàð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ íü 
òîäîðõîé áàéõ ¸ñòîé.

M – Measurable  ãàðàõ ¿ð ä¿í íü õýìæèãäýõ¿éö áàéõ, ýíý íü õýðýãæèëòèéí ÿâöàä  
áîëîí äàðàà íü àæëûí ¿ð ä¿íãýý ä¿ãíýõýä õÿëáàð áàéäàã.

A – Actions   ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà õèéõýý òîäîðõîéëíî.
R – Resources òóõàéí àæëûã õèéõýä øààðäàãäàõ íººöèéã òîäîðõîéëíî. ¯¿íä  

ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õ¿íèé íººöèéã àëü àëèíûã îðóóëæ òîîöîõ íü  
ç¿éòýé. 

T – Time   ÿìàð öàã õóãàöààíä õèéæ ã¿éöýòãýõ âý ãýäãýý òîäîðõîéëíî.

Òºëºâëºãºº õèéõ, õèéñýí àæèëäàà ¿íýëãýý õèéõ áîëîí òàéëàãíàõ àæëûã á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí 
îðîëöîîòîéãîîð õèéõ ¸ñòîé. Á¿ëãèéí àæëûí òºëºâëºãººã æèëýýð òºëºâëºæ, æèëèéí àæëûí  
òºëºâëºãººãºº óëèðëààð íàðèéâ÷ëàí ãàðãàæ áîëíî.

Á¿ëãèéí æèëèéí àæëûí òºëºâëºãºº. Æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººã æèëèéí ñ¿¿ë áóþó 12 
ñàðä, ýñâýë æèëèéí ýõýíä áóþó 1 ñàðä á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë õèéõ ¿åäýý õýëýëöýí áàòëàíà. 
Á¿ëãèéí àõëàã÷ á¿ëãèéí 11 ñàðûí áóþó ñ¿¿ëèéí õóðàë äýýðýý æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººíèé 
ñàíàëûã ãèø¿¿äýýñ àâ÷ áýëòãýñýí áàéõ áà òºëºâëºãºº õýëýëöýõ õóðàëä áýëýí íîîðîãòîé èðýõ 
¸ñòîé. Óðüä÷èëàí áýëòãýñýí íîîðîã äýýð ãèø¿¿ä ñàíàëàà ºã÷, á¿ëãèéí ä¿ðýìä çààñàí æóðàì 
¸ñîîð òºëºâëºãººãºº áàòàëíà. Áýë÷ýýð, óñíû õàíãàìæ, èðýõ æèëèéí åðºíõèé òºëºâ, õ¿íèé 
íººö, á¿ëãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí áàéäàë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñèéã òºëºâëºëò õèéõäýý àíõààðàõ 
¸ñòîé. 

Îðîí íóòãèéí èðãýä ººðñäèéí ãàçàð îðíîî ñàéí ìýääýã, á¿ëãèéíõýý õýðýãöýýã ººðñäºº 
òîäîðõîéëîõ ÷àäâàðòàé áàéäàã òóë æèëèéí àæëûí òºëºâëºãºº õèéõ åðºíõèé àðãà÷ëàëûã 
ìýäýæ áàéãàà íºõöºëä òýä õàìãèéí îíîâ÷òîé òºëºâëºëòèéã õèéæ ÷àääàã. Ãýõäýý îðîí 
íóòàãò õàìòðàí àæèëëàäàã òàëóóäûí àæëûí åðºíõèé òºëºâëºëòèéã õàðæ, àæëàà òºëºâëºõ íü 
ç¿éòýé. Ýäãýýðò ñóì/õîðîîíû Çàñàã äàðãûí ìºðèéí õºòºëáºð, Ãàìøãààñ õàìãààëàõ áîëîí 
áàéãàëü õàìãààëàõ òºëºâëºãºº, òóõàéí ìàë÷äûí á¿ëýãòýé õàìòðàí àæèëëàæ áóé àëèâàà 
òºñºë õºòºëáºð áàéãàà áîë òóõàéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòíû àæëûí òºëºâëºãººòýé 
óÿëäóóëàõ õýðýãòýé. Ýíý íü á¿ëãèéí àæëûí òºëºâëºãººíèé áèåëýëòýíä ýåðýãýýð íºëººëæ, 
àæëûí ¿ð ä¿íã íýìýãä¿¿ëäýã. Òóðøëàãààñ õàðàõàä ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä äîòîîä àæèë, îðëîãîî 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà, öàã ¿åèéí áóñàä àæëóóäàà ÿëãàõã¿éãýýð, 
íýëýýä ñèñòåìã¿é áàéäëààð  òºëºâëºäºã áàéäàë àæèãëàãäñàí. Áèä ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéã 
÷àäàâõèæóóëàõ ñóðãàëòûí ¿åýð æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººãºº äàðààõ ÷èãëýë¿¿äèéí äàãóó 
õèéõèéã çºâëºñºí þì. 

1. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, áýëýí áàéäëûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà
2. Àìüæèðãàà äýìæèõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãàà
3. Áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãàà
4. Á¿ëãèéí õºãæèë ãýñýí ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äýýð æèëèéí àæëûí òºëºâëºëòèéã õèéõ íü 

öýãöòýé áºãººä àæëàà ä¿ãíýõýä õÿëáàð áîëîõ þì.
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Ýäãýýðýýñ ãàäíà á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ñàíàà÷èëãààð ººð áóñàä ÷èãëýëèéã ÷ íýìýãä¿¿ëæ áîëîõ 
þì. ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí òºâ íýãæýýñ Áóëãàí àéìãèéí Òýøèã ñóìàíä îðîëöîîíû àðãààð 
ÿâóóëñàí ñóðãàëòûí ¿åýð Áºõºí øàð ìàë÷äûí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä Øèíý ñàíàà÷èëãà ãýñýí 
÷èãëýëèéã øèíýýð îðóóëæ, ¿¿íèé õ¿ðýýíä ñóìûí ò¿âøèíä áàéãóóëàãäñàí íèéò ìàë÷äûí 
á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õ¿÷ýýð ºâëèéí óëèðàëä öàñ îðæ ÿâàõ áîëîìæã¿é áîëäîã íóòãèéíõàà 
äàâààíû çàìûã çàñàõ ñàíàà÷èëãûã ãàðãàæ áàéñàí þì. Ýíý ìýò÷èëýí îëîí àæëóóäûã 
ñàíàà÷èëàí õèéõ áîëîìæòîé áàéäàã.

Æèëèéí àæëûí òºëºâëºãºº íü:
1. Õèéõ àæëûí ¿íäñýí ÷èãëýë
2. Òóõàéí ÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà
3. Õóãàöàà
4. Òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàí õèéõ ýòãýýä áóþó õàðèóöàõ ýçýí
5. Ñàíõ¿¿æèëò 
6. Õ¿ðýõèéã õ¿ñ÷ áóé ¿ð ä¿í ãýñýí åðºíõèé çàãâàðòàé áàéíà. 

(õàâñðàëòààñ á¿ëãèéí æèëèéí àæëûí òºëºâëºãºº õèéõ çàãâàðûã ¿çíý ¿¿)
Æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäàõ ¿éë àæèëëàãààíóóä íü îëîí õ¿íèé õ¿÷ õºäºëìºð, 
òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãº, öàã õóãàöàà øààðäñàí, äàëàéöòàé àæëóóä áàéâàë çîõèíî. 
Íýãýíò á¿ëãèéí àæëûí òºëºâëºãºº ó÷èð ºðõ àéëûí õýìæýýíä ºäºð òóòàìäàà õèéäýã æèæèã 

Çóðàã 20-24. Îðîí íóòàãò 2009 îíä õèéñýí ìàë÷äûí á¿ëãèéí ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëòóóäûí ¿åýð ìàë÷äûí 
á¿ëãèéíõíèé õèéñýí æèëèéí àæëûí òºëºâëºãºº
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àæëóóäûã òºëºâëºãººíä îðóóëàõ øààðäëàãàã¿é. Ãýõäýý àæëûí òºëºâëºãººíä õýò îëîí àæèë 
îðóóëàõ õýðýãã¿é áºãººä òºëºâëºñºí àæëóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýõ õ¿íèé íººö áîëîí õºðºíãº, 
ñàíõ¿¿æèëòýý íàðèéâ÷ëàí òîîöîõ õýðýãòýé. 

Æèëèéí àæëûí òºëºâëºãºº íü öàã, óëèðëûí áàéäàëä íèéö¿¿ëñýí åðºíõèé ìàÿãààð 
õèéãäýæ áîëîõ áºãººä ¿¿íä òóñãàãäàõ àæëóóäûã óëèðëûí òºëºâëºãººãººð íàðèéâ÷èëæ 
áîëäîã. Á¿ëãèéí ñàð òóòìûí õóðëààð á¿ëãèéí àæëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäààã¿é øèíý 
àæëóóäûã ÷ íýìæ îðóóëæ áîëíî. 

Õèéõ àæëûí ¿íäñýí ÷èãëýë. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áóé îðîí 
íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý, õàìðàõ ñàëáàðûí õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîãäñîí. 
Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, áàéãàëü õàìãààëàõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíóóä íü öîãö øèíæòýé, õîîðîíäîî íÿãò óÿëäààòàé, ýäãýýð íü 
äàì áàéäëààð ýðñäýëèéã áóóðóóëæ áàéäàã òóë ýäãýýð ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äèéã æèëèéí àæëûí 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ çàãâàðò îðóóëñàí þì.

 Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, áýëýí áàéäëàà õàíãàõàä ÷èãëýãäñýí àæëóóäûã õàìãèéí 
ýõýíä òàâèõ õýðýãòýé. Ýíý íü á¿ëãèéí áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéãàà çîðèëãûã òîäîðõîéëîõîîñ 
ãàäíà á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí íýí òýðã¿¿íä àíõààðëàà õàíäóóëàõ ÷èãëýë áîëîõûã ñàíóóëæ áóé 
õýðýã þì. Ýíý ÷èãëýëä ìàë÷äûí á¿ëãèéíõýí íýí òýðã¿¿íä ìàëûí äóëààí õàøàà õîðîî áàðèõ, 
ìàëûí ¿¿ëäýð óãñààã ñàéæðóóëàõ, õàäëàí òýæýýë áýëòãýõ, ãàë ò¿éìýð óíòðààõ ýíãèéí áàãàæ 
õýðýãñýë áýëòãýõ, ãàìøãèéí ¿åèéí õîëáîî çàðëàí ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ ãýõ ìýò÷èëýí îëîí 
àæëóóäûã òºëºâëºæ õýðýãæ¿¿ëäýã.

Ìàë÷äûí õóâüä ìàë ñ¿ðãèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ºâëèéí áýëòãýë õàíãàõ ÷èãëýëä õèéõ àæèë 
íü çóäíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ãîë àæèë áîëäîã. ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
áîëîí ººðñäèéí äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãººð ñàéí ¿¿ëäðèéí õóö, óõíà õóäàëäàí àâ÷ ñ¿ðãèéí 
á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ, ìàë óãààëãûí âàíí, ìàëûí äóëààí  ºâºëæºº áàðèõ çýðýã àæëóóäûã ìàë 
ñ¿ðãèéã ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ àæëûí õ¿ðýýíä õèéäýã. Æèøýýëáýë, ìàë óãààëãûí âàííûã Õîâä 
àéìãèéí Áóëãàí ñóì, Õýíòèé àéìãèéí Áèíäýð ñóìûí ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä áàðüæ, àæèëëóóëæ 
áàéíà. 

Íýãäýë çàäàð÷, ìàë óãààõ àæèë çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð õèéãäýõýý áîëüñíîîñ ìàë ýëäýâ 
òºðëèéí ïðàçèòàä áàðèãäàõ, õàìóó, äîãîë, öýöýã çýðýã ºâ÷íººð ºâ÷ëºí òàðãà õ¿÷ýý àëäñàíààñ 
ºâëèéí óëèðàëä èõýýð õîðîãäîõ, àðüñíû ÷àíàð ìóóäñàíààñ ò¿¿õèé ýä ¿íýä õ¿ðýõã¿é áàéõ 
çýðýã îëîí áýðõøýýë áèé áîëñîí. Ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä æèæèã òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð áàðüñàí 
ìàë óãààõ âàííàíäàà ººðèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿í ìàë÷äûí ìàëûã õºíãºëòòýé ¿íýýð, áóñàä 
á¿ëãèéí ìàë÷èä áîëîí ñóìûí áóñàä ìàë÷äûí ìàëûã òºëáºðòýéãýýð óãààæ, äóíäûí ñàíãèéí 
õºðºíãºº àðâèæóóëæ áàéãàà òóðøëàãà áàéíà. Ýíý àæëûã ñóìûí ìàëûí ýì÷èéí ìýðãýæëèéí 
òóñëàëöààòàéãààð ÿâóóëäàã. 

Õýíòèé àéìãèéí Áèíäýð ñóìûí Ìàíäàëõààí õàìòëàãèéí áàðüñàí ìàë óãààõ âàíí íü 5-6 òîíí 
îð÷èì óñ, àðèóòãàõ áîäèñ õèéõ áàãòààìæòàé íýã óäààãèéí óãààëòààð 1000 îð÷èì áîã ìàëûã 
óãààõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé. 
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Æèøýý 1. ìàë óãààëãûí âàííûã Õîâä àéìãèéí Áóëãàí ñóì, Õýíòèé àéìãèéí Áèíäýð ñóìûí 
ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä áàðüæ, àæèëëóóëæ áàéíà. Õýíòèé àéìãèéí Áèíäýð ñóìûí Ìàíäàëõààí 
õàìòëàãèéí áàðüñàí ìàë óãààõ âàíí íü 5-6 òîíí îð÷èì óñ, àðèóòãàõ áîäèñ õèéõ áàãòààìæòàé 
íýã óäààãèéí óãààëòààð 1000 îð÷èì áîã ìàëûã óãààõ õ¿÷èí ÷àäàëòàé.  

Æèøýý 2. Ãàìøãèéí ºìíºõ øàòàíä ýðò çàðëàí ìýäýýëëèéã îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äàä 
õ¿ðãýõ íü ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä èõýýõýí ÷óõàë ç¿éë þì. Õýíòèé àéìãèéí Áèíäýð ñóìàíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí “Øóóðõàé õîëáîî” òºñëèéí ¿ð ä¿íä òóñ ñóìûí õàìòëàãèéí ãèø¿¿äýä ãàìøãèéí 
ìýäýýëëèéã 5-10 ìèíóòûí äîòîð äàìæóóëæ, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ òýìöýæ ýõëýí 
õóãàöààã 200 äàõèí áàãàñãàæ ÷àäñàí áàéíà. 2009 îíû 2-3 ñàðä öàã àãààðûí îíö àþóëòàé 
¿çýãäëèéí òóõàé ìýäýýëëèéã ìýäýýëýë àâàõ áîëîëöîîã¿é àëñëàãäñàí áàãèéí èðãýäýä õ¿ðãýæ, 
áýëýí áàéäëàà õàíãàñíààð àþóëûã ÿìàð íýãýí õîõèðîëã¿é äàâàí òóóëæ ÷àäñàí áàéíà. Òºñºë 
õýðýãæñýíýýð ñóìûí îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷, ìàë÷äûí á¿ëãèéí àõëàã÷ íàð, ÒÕÀÇ-èéí 

ãèø¿¿ä 12 000 ãà ãàçðûí õýìæýýíä ãàìøãèéí çàðëàí 
ìýäýýëëèéã äàìæóóëàõ, õàðèëöàõ áîëîìæòîé áîëæýý35. 

Æèøýý 3. Áèíäýð ñóì íü îéí àðâèí íººöòýé áºãººä 
îéí ò¿éìýð ò¿ãýýìýë òîõèîëäîõ ýðñäýëòýé ñóì þì. 
Ìàë÷äûí õàìòëàãóóä îé õýýðèéí ò¿éìýðòýé òýìöýõ àæëûí 
òºëºâëºãººã ñóìûí ÃÕØ, ÒÕÀÇ-òýé õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëæ 
àæèëëàñíû ¿ð ä¿íä ñ¿¿ëèéí 2 æèë õàìòëàãóóäûí ýçýìøèë 
íóòàãò îéí ò¿éìýð ãàðààã¿é áàéíà. Õàìòëàãóóäûí 
îé õýýðèéí ò¿éìýðòýé òýìöýõ àæëûí òºëºâëºãºº íü 
îé õýýðèéí ò¿éìýðòýé òýìöýõ öóðàì òàâèõ çóðàãëàë, 
õàìòëàãóóäûí ºðõ¿¿äèéí õàâàðæààíû áàéðëàëûí çóðàãëàë, 
ò¿éìýð óíòðààõ õ¿÷ õýðýãñëèéí òîîöîî, îéí ò¿éìðèéí ¿åä 
öóãëàðàõ äîõèî õ¿ðãýõ äàðààëàë çýðãýýñ á¿ðääýã áàéíà. Òóñ 
ñóìàíä òºñëèéí äýìæëýãòýéãýýð áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ 
áàéãàà 3 õàìòëàãóóä îéí íºõºðëºëèéí ýðõ àâ÷, îéí 
ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áóñàä 
òºñºë õºòºëáºð¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàäàã. Õàìòëàãèéí 
ãèø¿¿ä îéí ò¿éìýð óíòðààõ áàãàæ õýðýãñëýýð õàíãàãäàæ, 
îëîí óäààãèéí îéí ò¿éìðèéã õàìòëàãèéí ãèø¿¿äèéí 
õ¿÷ýýð óíòðààñàí òóðøëàãàòàé, ñóìûí îéí ò¿éìðèéí 
ãàìøèãòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä áîäèòîé õóâü íýìðýý 
îðóóëàõ õýìæýýíä õ¿ð÷ ÷àäñàí áàéíà.

Æèøýý 4. Õîâä àéìãèéí Ìºíõõàéðõàí ñóìûí áàéãàëèéí 
ãîë íººö áàÿëàã íü ÷óëóó þì.  Îé, áýë÷ýýðèéí íººö 
õîìñ òóñ ñóìûí ìàë÷èä ñóìûíõàà ãîëëîõ íººö áîëîõ 
÷óëóóã àøèãëàí ìàëûí äóëààí õàøàà õîðîî áàðèõààð 
òºñëººñ áàãà õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà àâ÷, æèæèã 

35  “Мандалхаан” хамтлагийн жижиг төслийн явцын тайлангийн  
мэдээллээс авав

Çóðàã 25-26. Õîâä àéìãèéí Áóëãàí 
ñóìûí Áàÿíãîë, Õýíòèé àéìãèéí 
Áèíäýð ñóìûí Ìàíäàëõààí ìàë÷äûí 
õàìòëàãóóäûí áàðüñàí  ìàë óãààõ 
âàíí 2009-8, 10 ñàð
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òºñë¿¿äýý àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí þì. Òóñ ñóìûí ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä á¿ëãèéí ãèø¿¿í ºðõ íýã 
á¿ðèéã äóëààí õîðîîòîé áîëãîæ, ºâñ òýæýýëèéí íººö ôîíäòîé áîëñîí áàéíà.

Òóñ ñóìûí ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéí  àìæèëòûí òóõàé ºã¿¿ëñýí áàðèìòàò êèíîã 2006 îíä  á¿òýýæ, 
îðîí äàÿàð îëîí íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîñîí áèëýý. 

 Àìüæèðãàà äýìæèõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãàà

ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí áàñ íýã çîðèëãî íü îðîí íóòãèéí  èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÿâäàë þì. ßäóó, îðëîãî áàãàòàé õ¿í ãàìøèãò 
õàìãèéí ýìçýã, ºðòºìòãèé áºãººä ãàìøèãò íýðâýãäñýíèé äàðàà õýâèéí àìüäðàëäàà ýðãýí 
îðîõ ÷àäâàð íýí ñóë áàéäàã. Òºñëèéí ç¿ãýýñ ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéí ñàíàà÷èëñàí ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ, ºðõèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíä ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéã äýìæèõ æèæèã òºñëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéãääýã. Æèæèã òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëò áîëîõ ìºíãºí 
õºðºíãèéã á¿ëãèéí àõëàã÷ íàð òºñëèéí 

¯íäýñíèé çàõèðàëòàé ãýðýý áàéãóóëàí, ÿìàð íýãýí øàò äàìæëàãàã¿éãýýð ººðñäèéí á¿ëãèéí 
äàíñàíä øóóä õ¿ëýýæ àâäàã. 

Ýíý ÷èãëýëä ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä ìàø îëîí òºðëèéã ñàíàà÷èëàí õèéäýã. Á¿ëã¿¿äèéí æèæèã 
áèçíåñèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð õèéãäñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ä¿íä îðîí íóòàãò áàéíãûí 
áîëîí ò¿ð àæëûí áàéðóóä áèé áîëæ ýõëýýä áàéíà. Ìàë÷èä õ¿íñíèé íîãîî òàðèàëàõ, ýñãèé 
áîëîí öàãààí èäýý áîëîâñðóóëàõ, áëîê ¿éëäâýðëýõ æèæèã öåõ íýýæ àæèëëóóëàõ çýðãýýð 
îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ òºðºë á¿ðèéí àæëóóäûã ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýð ¿éë 
àæèëëàãàà íü ìàë àæ àõóéí ¿éëäâýðëýëýýñ ãàäíà îðëîãîî òºðºëæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä öààøèä óëàì 
ºðãºæèõ áîëîìæòîé þì. 

Æèøýý 5. Õýíòèé àéìãèéí Æàðãàëòõààí ñóìûí ×óëóóò ìàë÷äûí õàìòëàã “Ýñãèé ýäëýë” 
æèæèã òºñëèéã 2008 îíû 11 ñàðààñ ýõëýí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä òºñëèéí ¿ð ä¿íä òóñ 
õàìòëàãèéí 2-3 ãèø¿¿íèéã áàéíãûí àæëûí áàéðààð õàíãàõ, ñóìûí èðãýäèéí òîäîðõîé 
õýñãèéã ãýðèéí ýñãèé, ýñãèé ãóòàë çýðýã ýñãèé á¿òýýãäýõ¿¿íýýð õàíãàõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ 
áàéíà.

Çóðàã 27,28.  Õîâä àéìãèéí Ìºíõõàéðõàí ñóìàíä àæèëëàæ áóé ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéí áàðüñàí ìàëûí 
äóëààí áàéð. 2007 îí)
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Æèøýý 6. Ìºí òóñ ñóìûí Òàâàí-Ýðäýíý ìàë÷äûí õàìòëàã áëîê ¿éëäâýðëýõ æèæèã öåõ àæèëëóóëæ 
áàéíà. Á¿ëãèéí äóíäûí ñàí áîëîí  òºñëèéí õºðºíãº îðóóëàëòààð áàéãóóëñàí ýíýõ¿¿ áëîêíû 
öåõ íü á¿ëãèéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ íýã ¿éë àæèëëàãàà áîëîõîîñ ãàäíà îðîí íóòàãò ìîäûã 
áàðèëãûí ìàòåðèàëä àøèãëàõ ÿâäëûã áàãàñãàõàä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëæ áàéíà.

Çóðàã 29-32. Çóðàã Õýíòèé àéìãèéí Æàðãàëòõààí ñóìûí ×óëóóò ìàë÷äûí õàìòëàãèéí áàéãóóëñàí ýñãèéíèé 
¿éëäâýð. Íîîñ ñýìëýã÷ ìàøèí, áàðàáàí, íîîñíû àãóóëàõ, áýëýí áîëñîí ãýðèéí ýñãèé çýðýãòýé Äóíäãîâü 
àéìãèéí ìàë÷äûí õàìòëàãóóä òàíèëöàæ áàéãàà íü. 2009 îíû 8 ñàð

Çóðàã 33-36. Õýíòèé àéìãèéí Æàðãàëòõààí ñóìûí Òàâàí ýðäýíý ìàë÷äûí õàìòëàãèéí áëîêíû öåõ. 
¯éëäâýðëýñýí áëîêîîðîî õàìòëàãèéíõàà ºðõ òîëãîéëñîí, 2 õ¿¿õýäòýé ýìýãòýéä ºâëèéí áàéøèí áàðüæ ºãñºí 
áàéíà. 2009 îíû 8 ñàð
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 Áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãàà 

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí àìüæèðãàà íü òóõàéí îðîí íóòãèéí áýë÷ýýð, óñ, îé ìîä çýðýã 
áàéãàëèéí ¿íäñýí áàÿëãààñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã. ßëàíãóÿà ìàë÷äûí õóâüä ìàëûí 
áýë÷ýýðèéí õ¿ðòýýìæ òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéãàà. Õ¿í ìàëûã óíäíû óñààð õàíãàõ 
àñóóäàë ÷ ìºí çàðèì íóòàãò èõýýõýí ÷óõëààð òàâèãäàõ áîëñîí. Ìàë÷äûí á¿ëãèéíõýí áýë÷ýýð 
õàøèõ, ìîä òàðèõ, áóëãèéí ýõèéã õàøèõ, îéã ýçýìøèëäýý àâ÷ îéí ìåíåæìåíò õèéõ çýðãýýð 
áàéãàëü õàìãààëàõ ¿éëñä ººðñäèéí õóâü íýìðýý îðóóëäàã. Òºñºë õýðýãæèæ áóé áàðàã á¿õ 
ñóìäàä ìàë÷äûí á¿ëãèéíõýí áýë÷ýýð õàøèæ, 1-2 æèë ºíæººãººä ãàçðûã ýðãýæ ñýðãýñíèé 
äàðàà òóõàéí ãàçðààñ õàäëàí àâàõ, ºâëèéí öàãò ìóóäñàí áîëîí òºë ìàëàà îðóóëæ òýæýýõ 
çýðãýýð àøèãëàæ áàéíà. Ýäãýýð àæëóóä íü íýã òàëààñ ººðñäèéí àìüæèðãààíä ó÷èð÷ áóé 
ýðñäýëèéã áóóðóóëæ, íºãºº òàëààñ îðîí íóòãèéíõàà áàéãàëèéí íººö áàÿëãèéã õàìãààëæ, 
ýçýìøèõ àøèãëàõ áîëîìæ, õóãàöààãàà íýìýãä¿¿ëæ áóé õýðýã þì. 

Æèøýý 7. Áóëãèéí ýõ õàøèõ, õàøñàí áóëãèéíõàà ýõýíä ìîä òàðèõ íü áóëãèéí óñíû óíäàðãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà áîëîõûã Õîâä àéìãèéí Áóëãàí, Õýíòèé àéìãèéí Æàðãàëòõààí 
ñóìûí ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéí òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. Æàðãàëòõààí ñóìûí Ãóðâàí áàÿí, 
×óëóóò õàìòëàãèéíõàí ñóìûí òºâä 700 ø, áóñàä áàãóóäûí íóòãààð 6 ãà ãàçàðò 10 ìÿíãà ãàðóé 
ìîä òàðüñàí. Äóíäáàÿí ãýäýã ãàçàð 1 áóëãèéí ýõ õàøèæ õàìãààëàí, ìîä òàðüñíààð áóëãèéí 
óíäàðãà ñýðãýæ, óñòàé áîëñîí. Îäîî óñíû óðñàö íýìýãäýæ áàéíà. Ãóðâàí áàÿí õàìòëàã 2008 
îíä àâñàí æèæèã òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð íèéò 3 ãà ãàçðûã õàøèæ õàìãààëñàí áºãººä ýíý 
òàëáàéã àøèãëàí  òóñ àéìàãò õýðýãæèæ áóé Í¯Á-ûí ÕÕÀÁ-ûí “Õàìòûí îðîëöîîòîé îéí 
ìåíåæìåíò”-èéí òºñëººñ 60 ìîä òàðüñàí áàéíà. 

Çóðàã 39-43. Õîâä àéìãèéí Áóëãàí ñóìûí Áàÿíãîë ìàë÷äûí õàìòëàãèéí öºëæèëòèéã ñààðóóëàõ, öºëæñºí 
òàëáàéã õºðñæ¿¿ëýõ  ÷èãëýëýýð õýðýãæ¿¿ëñýí “Äýâøèë 1” òºñëèéí õýðýãæèëòèéí áàéäàë. 2009 -10 ñàð
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Æèøýý 8. Õîâä àéìãèéí Áóëãàí ñóì íü ãîâèéí öàéâàð áîð, ñóë õºðñòýé. Ãàçàð òàðèàëàí 
ýðõýëæ èðñýí óëàìæëàëòàé, óñàëãààòàé ãàçàð òàðèëàí ýðõëýëò çîãññîí, õóð òóíàäàñ áàãà 
îðäãîîñ ãàçðûí õºðñ õóóðàéøèí, ìîä óðãàìàë óñòàæ, ýëñíèé í¿¿äýë èõñýæ, öºëæèõ àþóë 
í¿¿ðëýýä áàéãàà þì. Íàìðàéí äóãóé, Ýõýí öýõýý ãýäýã ãàçðóóä íü îëîí æèëèéí òóðø óñã¿éãýýñ 
õóóðàéøèæ öºëæèæ ýõýëñýí. 2008 îíä òºñëººñ îëãîñîí æèæèã òºñëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õ¿ðýýíä Áàÿíãîë ìàë÷äûí õàìòëàãèéíõàí ýäãýýð ãàçðóóäûã óñæóóëàõ çîðèëãîîð 2 êì øóóäóóã 
ñýðãýýí çàñâàðëàæ, öºëæñºí òàëáàéã õºðñæ¿¿ëýõ, óëìààð õàøèæ õàìãààëñàí 10 ãà ãàçðûã 
óñæóóëàí 2010 îíä ìàëûí òýæýýëèéí óðãàìàë, õ¿íñíèé íîãîî òàðèàëàõ çîðèëãîòîéãîîð 
àæèëëàæ áàéíà. 2009 îíû õàâðààñ ýõëýí ìàëûí òýæýýëèéí òàëáàéí õýìæýý, õàäëàíãèéí 
óðãàö íýìýãäýæ, áàéãàëü îð÷èíä ìýäýãäýõ¿éö ñýðãýëò ãàð÷ ýõëýýä áàéíà. Øóóäóó òàòàõ, ãàçàð 
øîðîîíû àæëûã á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õ¿÷ýýð õèéæ ã¿éöýòãýæýý.

 Á¿ëãèéí õºãæëèéã äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð íýãýí áàéãóóëëàãà áîëæ àæèëëàæ áàéãàà îðîí íóòãèéí èðãýäèéã 
ýâ íýãäýëòýé àæèëëóóëàõûí òóëä á¿ëãèéí àõëàã÷ îëîí íèéòèéã õàìàðñàí îëîí òºðëèéí 
àæëûã ñàíàà÷èëàí çîõèîí áàéãóóëàõ õýðýãòýé áîëäîã. Æèëèéí àæëûí òºëºâëºãºº õèéõäýý 
á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äóíä çîõèîí áàéãóóëàõ óðëàã ñî¸ëûí àðãà õýìæýý, òýìäýãëýëò îé çýðãèéã 
ìàðòàæ áîëîõã¿é. Èéì àæëûã òºñëèéí çîõèöóóëàã÷, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóäòàé õàìòðàí 
õèéæ áîëîõ þì. Æèøýýëáýë, á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã ñóìûí àðä èðãýäýä ñóðòàë÷èëàõ 
ºäºðëºã, á¿ëãèéí îé, òºðºë á¿ðèéí ñïîðòûí óðàëäààí òýìöýýí¿¿ä áàéæ áîëíî. Ýäãýýð àðãà 
õýìæýýí¿¿ä á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã èäýâõèæ¿¿ëýõ, óðàìøóóëàõàä áàãàã¿é ¿ð ä¿íãýý ºãºõººñ 
ãàäíà á¿ëãèéí àæëûí ñóðòàë÷èëãàà áîëæ ºãäºã. Á¿ëãèéí àõëàã÷ áîëîí òºñëèéí çîõèöóóëàã÷ 
íàð èéì òºðëèéí àðãà õýìæýýã ñ¿¿ëèéí ¿åä ò¿ãýýìýë çîõèîí áàéãóóëàãäàõ áîëñîí ñóì îðîí 
íóòãèéí “Íýýëòòýé õààëãàíû ºäºð”-èéí ¿åýð ÷ õèéæ áîëîõ þì.

ªìíº äóðäñàí÷ëàí á¿ëãèéí ÷àäàâõèéã ¿íýëýõ ÑÂÎÒ ¿íýëãýý õèéñíèé äàðàà á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí 
÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõýä ÿìàð òºðëèéí ñóðãàëò øààðäëàãàòàé, åð íü á¿ëãýý õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ íü ç¿éòýé çýðãèéã á¿ëãèéí ãèø¿¿ä ÿðèëöàæ, òîäîðõîé àæëóóäûã 
æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººíäºº òóñãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé. 

2005-2007 îíä ìàë÷äûí õàìòëàãóóäûí øèíýýð ãàðãàñàí áîëîí ñýðãýýí çàñâàðëàñàí 
õóäãèéí òîî 24-ò õ¿ð÷ýý. 

Çóðàã 37-38. Æàðãàëòõààí ñóìûí Ãóðâàí áàÿí õàìòëàãèéí õàøñàí 3 ãà õàäëàíãèéí òàëáàé
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Á¿ëãèéí ãèø¿¿í÷ëýë
Á¿ëãèéí õóðàë áîëîí àõëàã÷èä á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðîõ ñàíàëàà èëýðõèéëæ, á¿ëãèéí 
ä¿ðìèéí äàãóó ãèø¿¿íýýð ýëñýõ íºõöëèéã õàíãàñàí òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýí õýí áîëîâ÷ 
á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðæ áîëíî. Õýçýýíýýñ ýõëýí á¿ëãèéí ãèø¿¿íèé õóâèàð ýðõ ýäýëæ, ¿¿ðýã 
õ¿ëýýõ íü òóõàéí á¿ëãèéí ä¿ðýìä þó ãýæ çààñíààñ øàëòãààëíà. Òóðøëàãààñ õàðàõàä õºäººãèéí 
ìàë÷äûí á¿ëýãò èðãýä ãýð á¿ëýýðýý ýëñýæ, á¿ëýã íü á¿õýëäýý ãèø¿¿í ºðõ¿¿äýýñ á¿ðääýã. Õàðèí õîò 
ñóóðèí ãàçàðò õ¿ì¿¿ñ ãýð á¿ëýýðýý áèø äàíãààðàà á¿ëãèéí ãèø¿¿íèéã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë 
áàéíà. Á¿ëãèéí ãèø¿¿í íü òóõàéí á¿ëãèéí õàìãèéí ãîë õºäºëãºã÷ õ¿÷ áºãººä á¿ëãèéí àõëàã÷èéí 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, èäýâõè ñàíàà÷èëãàòàé àæèëëàõ íü ñàéí á¿ëãèéí íýã øèíæ þì. Á¿ëãèéí 
ãèø¿¿ä èäýâõèã¿é, àõëàã÷äàà èòãýë õ¿ëýýëãýõã¿é áàéõ íü á¿ëãèéí àæëûã óäààøèðóóëæ, óíàãàõ 
õàìãèéí ãîë õ¿÷èí ç¿éëñèéí íýã áîëäãèéã òóðøëàãà õàðóóëñàí.

Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðèëàëò
Á¿ëãèéí ä¿ðýìä çààñíû äàãóó á¿ëãèéí ãèø¿¿ä Óäèðäàõ áîëîí Õÿíàëòûí çºâëºëä, àõëàã÷, íàðèéí 
áè÷èã, ñàíõ¿¿÷ çýðýã òîäîðõîé “àëáàí òóøààë”-ä àæèëëàõûí õàìò á¿ãä á¿ëãèéí çîðèëãî, àæëûí 
òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä àæèëëàäàã. Îëîí õ¿íèé õ¿÷ øààðäñàí àæèëä á¿ëãèéí á¿õèé ë 
ãèø¿¿ä ººð ººðñäèéí ÷àäëûí õ¿ðýýíä îðæ àæèëëàõ ¸ñòîé. Õýíä ÿìàð àæèëä òîõèðîõ, õýí ÿìàð 
óð ÷àäâàðòàé ãýäãèéã á¿ëãèéí àõëàã÷ ñóäàëæ ìýäñýíèé ¿íäñýí äýýð àæëàà õóâààðèëæ, á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äèéã ¿éë àæèëëàãààíä æèãä õàìðóóëàõ íü ç¿éòýé. Ýìýãòýé÷¿¿ä ñàíõ¿¿÷, íÿðàâ, íàðèéí áè÷èã 
áîëîí àíõíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àæèëä èë¿¿òýé òîõèðäîã áîë õ¿¿õä¿¿ä çàðëàí ìýäýýëýë õ¿ðãýõ, àõìàä 
íàñòíóóä çºâëºõèéí ¿¿ðãèéã ñàéí ã¿éöýòãýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. 

Á¿ëãèéí ñàð òóòìûí õóðàë
Á¿ëãèéí àæëûã ¿íýëýõ íýã øàëãóóð áîë ñàð òóòìûí õóðëûã õèéæ ÷àäàæ áàéíà óó ãýäýã àñóóäàë 
þì. Ìàë÷èä àæëûí à÷ààëàë, í¿¿äýë ñóóäëààð øàëòàãëàí ñàð òóòàì õóðàëäàõààñ òºâºãøººäºã. Ýíý 
íü õóðëàà õèéæ äàäààã¿é, á¿ëãèéí àæèë òîãòìîëæîîã¿éòýé øóóä õîëáîîòîé. Çàðèì á¿ëã¿¿ä ñàð 
òóòìûí õóðëàà õýäèéä õèéõýý á¿ëãèéí ä¿ðýìäýý õ¿ðòýë òóñãàí õýðýãæ¿¿ëäýã. Õóðàë õèéãäýõã¿é óäàõ 
íü àæëûí ÿâö áàéäëûã ¿íýëýõýä áýðõøýýë ¿¿ñãýõ, á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæ õóìèãäàõ, öààøèëáàë, ãèø¿¿äèéí èäýâõè ñóëðàõ çýðýã îëîí ñºðºã íºëººòýé. Á¿ëãèéí 
àõëàã÷ ñàð òóòìûí õóðëûã òîãòìîëæóóëàõûí òóëä øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ àæèëëàõ 
õýðýãòýé. Çàðèì íóòàãò á¿ëãèéí ñàð òóòìûí õóðëûã á¿ëãèéí ãèø¿¿í ºðõ á¿ðýýð ýýëæëýí õèéæ, 
õóðëûíõàà äàðàà õóðàë õèéñýí àéëûíõàà ò¿ëýýã õàãàëàõ, óñûã àâ÷ ºãºõ, õºðçºíã õóóëàõ çýðýã 
á¿òýýë÷ àæèë õèéæ ºãäºã òóðøëàãà áàéíà.

Á¿ëã¿¿äèéí õîëáîî
Æèøýý 9. Ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà òºëºâøñºí çàðèì ñóìäàä ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä õàìòðàí 
àæèëëàæ áàãàã¿é àìæèëò õ¿ð÷ áàéãààã òóðøëàãààñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Õýíòèé àéìãèéí Áèíäýð 
ñóìûí ãóðâàí ìàë÷äûí á¿ëýã õàìòðàí “Òàë Ìàíõààäàé õîëáîî” òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûã 
¿¿ñãýí áàéãóóëæ àæèëëàæ áàéíà. Æàðãàëòõààí ñóìûí ìàë÷äûí á¿ëã¿¿ä ìºíãºí õºðºíãèéí 
äóíäûí ñàíãàà íèéò äºðâºí á¿ëãèéí äóíä áàéãóóëæ, áàíêèíä áàéðøóóëñàí áºãººä íèéò 
õºðºíãèéã òîäîðõîé  õýìæýýíä õ¿ðòýë íü àâ÷ àøèãëàõã¿é áàéõààð òîõèðîëöñîí áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
õàäãàëàìæèéã áàðüöààëæ á¿ëãèéí ãèø¿¿ä õºíãºëºëòòýé çýýë àâàõ áîëîëöîî íýýãäñýí áàéíà.

5. Á¯ËÃÈÉÍ ÄÎÒÎÎÄ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀËÒÛÍ 
ÁÓÑÀÄ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ
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ÃÝÁÒÕÀÇ. Îðîí íóòàãò ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà íü çºâõºí ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äýýñ ãàäíà 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, òºðèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøèë çýðýã 
îëîí îðîëöîã÷ òàëóóäûí èäýâõèòýé îðîëöîîã øààðääàã. 

“Õèîãîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý” áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàíû äàãóó Ìîíãîë Óëñ 
ãàìøãààñ õàìãààëàõ ò¿íøëýëèéã á¿õèé ë ò¿âøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áèëýý. Ýíýõ¿¿ 
çîðèëãûã õàíãàõûí òóëä òºñëèéí II øàòíààñ ýõëýí òºñºë õýðýãæèæ áóé ñóìä/õîðîîäîä Ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ò¿íøëýë õàìòûí àæèëëàãààíû çºâëºë (ÃÝÁÒÕÀÇ) õýìýýõ îðîí òîîíû áóñ 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàí àæèëëàæ áàéãàà þì. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü îðîí íóòãèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ, áýëýí áàéäëûã õàíãàõ áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ íººö ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, 
îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýéãýýð àæèëëàæ áàéíà. 
Çºâëºëèéí äàðãààð ñóì/õîðîîíû Çàñàã äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð òóñ òºñëèéí îðîí íóòãèéí 
çîõèöóóëàã÷ àæèëëàäàã. (Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ õîëáîãäîõ ä¿ðìèéí çàãâàðûã 
õàâñðàëòààñ ¿çíý ¿¿.)

Îíöãîé áàéäëûí ãàçàð, õýëòñ¿¿ä. Ãàìøãààñ õàìãààëàõ ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ àéìàã/
ä¿¿ðã¿¿äèéí ÎÁÕ-¿¿ä îðîí íóòãèéí á¿ëã¿¿äèéã ìýðãýæëèéí çºâëºìæ, óäèðäàìæààð õàíãàõ, ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ ÷àäàâõèæóóëàõ ñóðãàëò äàäëàãà ÿâóóëàõ ÷èãëýëä èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã.  Òºñºë 
õýðýãæèæ áóé Áóëãàí, Õîâä, Õºâñãºë, Çàâõàí, Äóíäãîâü,Õýíòèé àéìãèéí ÎÁ-ûí ãàçàð, õýëòñ¿¿ä 
îðîí íóòàãò ÿâàãäàæ áóé ÷àäàâõèæóóëàõ ñóðãàëòóóäûí ¿åýð ìýðãýæëèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ñóìäûí 
áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä, ñóì/õîðîîäûí ÃÕØ-óóäûí ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã øàëãàõ, ãàð÷ 
áóé çºð÷èë, äóòàãäëûã àðèëãàõ ÷èãëýëä çºâëºìæ ºãºõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. 

Òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä, õàíäèâëàã÷èä. Îðîí íóòàãò èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ, áàéãàëü õàìãààëàõ 
çýðýã òºðºë á¿ðèéí ÷èãëýëä áóñàä õàíäèâëàã÷äûí áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí òºñºë õºòºëáºð¿¿ä 
õýðýãæäýã. Òóñ òºñëèéí îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷ íàð Äýëõèéí çºí, Òîãòâîðòîé àìüæèðãàà, Ìåðñè 
êîð çýðýã îðîí íóòàãò òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé òºñºë õºòºëáºð¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
÷èãëýëýýð òîäîðõîé õýìæýýíèé òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàí. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí ñóðãàëò, 
ñåìèíàð ÿâóóëàõ, îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë àæèëëàãààãàà óÿëäóóëàõ, àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ õºðºíãºº õóâààëöàõ çýðãýýð õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Èõýíõ õàíäèâëàã÷èä õóâü õ¿ì¿¿ñýýñ 
èë¿¿ çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿ëã¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ, òýäýíä  õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ ºíäºð 
ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Èéìä òóñ òºñëèéí äýìæëýãòýéãýýð áàéãóóëàãäñàí á¿ëã¿¿äèéã ò¿øèãëýí áóñàä 
õºòºëáºð¿¿ä ÷ õýðýãæèõ áîëîìæòîé þì.

Õóâèéí õýâøèë. Õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààã õýâèéí 
ÿâóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéõààñ ãàäíà ãàìøãààñ õàìãààëàõ ÷èãëýëä õóóëèàð ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí áàéäàã. 
Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä õóâèéí õýâøëèéí çàðèì 
áàéãóóëëàãóóäòàé òºñëèéí ç¿ãýýñ õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà. Õîò ñóóðèí ãàçðûí æèæèã äýëã¿¿ðýýñ 
ýõëýýä óëñûí õýìæýýíèé òîì îáúåêòîä ÷ ãàìøãààñ õàìãààëàõ òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõèéí ÷óõëûã 
îéëãóóëæ ÷àäñàí. 

Öààøèä õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí èðãýäèéã ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ 
íººö á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëä äàé÷ëàõàä àíõààðëàà õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé  áàéíà.

6. ÎÐÎÍ ÍÓÒÀÃÒ ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÃ 
ÁÓÓÐÓÓËÀÕ Ò¯ÍØËÝËÈÉÃ ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ÍÜ
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ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí III øàòíû íýã îíöëîã íü õîò, ñóóðèí ãàçàðò  ÍÈÒÃÝÌ-èéí òóðøèëòûã 
õèéæ ýõýëñýí ÿâäàë þì. Ñóóðèí ãàçàðò ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëä ººðºº áîëîí 
íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã áàéãóóëàõûí ºìíº àâàõ àðãà õýìæýý, á¿ëýã áàéãóóëàõ ¿éë ÿâö íü îðîí 
íóòãèéí ìàë÷äûí á¿ëýãòýé çàð÷ìûí õóâüä èæèë áàéíà. 

Õàðèí á¿ëãèéí àæëûí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãº òºâëºð¿¿ëýõ, 
îðëîãî òºðºëæ¿¿ëýõ, æèæèã òºñëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò çýðýã íü àãóóëãûí áîëîí ÿâóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õóâüä õºäºº îðîí íóòãèéí ìàë÷äûí á¿ëãèéíõýýñ õàðüöàíãóé ÿëãààòàé áàéíà. 

Ñóìàíä ìàë÷äûí á¿ëã¿¿äýä îðîí íóòãèéí èðãýä ãýð á¿ëýýðýý ãèø¿¿í ºðõèéí õýëáýðýýð ýëñ÷ 
îðäîã áîë õîò, ñóóðèí ãàçàðò èðãýä äàíãààðàà ãèø¿¿í áîëæ, á¿ëãèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü öººíã¿é. 

Õîòûí ò¿âøèíä ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äàðààõ äàâóó áîëîí áýðõøýýëòýé òàëóóä 
àæèãëàãäàæ áàéíà.

Äàâóó òàëóóä:

- Õîòûí èðãýäýä õ¿ð÷ àæèëëàõàä îéð, çàðäàë áàãàòàé
- Õîòûí èðãýä ìýäýýëýë àâàõ áîëîìæ, áîëîëöîî èë¿¿

Áýðõøýýëòýé òàëóóä:

- Õîòûí èðãýäèéí àìüæèðãàà íü öàã óóðûí íºõöºë áàéäàë, áàéãàëèéí íººöººñ 
òºäèéëºí õàðààò áàéäàãã¿éãýýñ ãàìøãèéí ýðñäýëèéã ìàë÷èä øèã àìüäðàë 
àõóéäàà îéð òóñãàí àâ÷ îéëãîääîãã¿é

- ÃÝÁ àñóóäëûã ººðñäººñ íü ººð õýí íýãýí õàðèóöàõ ¸ñòîé ãýñýí îéëãîëò àìü 
áºõòýé îðøèæ áàéãààãààñ ººðñäèéí õ¿÷, íººöèéã äàé÷ëàõ ñîíèðõîëã¿é áàéõ

- ªìíº íü õýðýãæèæ áàéñàí áîëîí õýðýãæèæ áóé áóñàä òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéí 
àäèëààð áýëýí, ìàòåðèàëëàã ç¿éëñèéã õ¿ëýýí àâàõ ñîíèðõîë äàâàìãàéëàõ, 
áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýý èõòýé áàéõ çýðýã áîëíî.

×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 17-ð õîðîîíä õýðýãæèæ áóé ¿éë àæèëëàãààíààñ...

Æèøýý 10.

1. Òºñëèéí çîõèöóóëàã÷äûí àæèë õýðãèéí óóëçàëò 

Òóñ õîðîîíû òºñëèéí îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷èéí ñàíàà÷èëãààð õîðîîíä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé áóñàä  òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéí çîõèöóóëàã÷äûí àæèë õýðãèéí óóëçàëòûã 
òîãòìîëæóóëñíààð òºñë¿¿äèéí õîîðîíä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëñîí. Äýëõèéí çºí ÎÓÁ-ûí ñàíõ¿¿æèëòýýð 
ò¿éìðèéí àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ñóðòàë÷èëãààíû õóóäàñ 300-ã õýâë¿¿ëæ, õîðîîíû 
èðãýäèéí õ¿ðòýýë áîëãîñîí. ÀÄÐÀ, Æóáèëè ÒÁÁ çýðýã áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí áàéãóóëëàãûí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëä àíõààðëàà õàíäóóëæ ýõýëñýí áàéíà.

7. ÕÎÒ, ÑÓÓÐÈÍ ÃÀÇÀÐÒ ÍÈÒÃÝÌ-ÈÉÃ 
ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÆ ÁÓÉ ÒÓÐØËÀÃÀÀÑ
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Æèøýý 11.

2. Õàíäèâûí õàéðöàã

Õîðîîíû õýìæýýíä ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, ìýäýýëýë ñóðòàë÷èëãààíû ÷èãëýëä 
áîëîí ãàìøèãò ºðòñºí õ¿ì¿¿ñò òóñëàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ çîðèëãî á¿õèé ýðñäýëèéí 
ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã òàâèõ çîðèëãîîð õîðîîíû àéë ºðõ¿¿äýýð õàíäèâûí õàéðöàã àÿëóóëàõ 
àæëûã õîðîîíû õýñãèéí àõëàã÷ íàð áîëîí á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí õàìò çîõèîí áàéãóóëæ, 
õîðîîíû ºðõ¿¿äèéí 30 îð÷èì õóâü õàìðàãäàæ òîäîðõîé õýìæýýíèé  õóðèìòëàëûã áèé 
áîëãîæ ýõýëæýý. Ýíýõ¿¿ òóðøëàãûã ÑÕÄ-èéí 4-ð õîðîî, Õºâñãºë àéìãèéí Ýðäýíýáóëãàí 
ñóìàí äàõü ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí çîõèöóóëàã÷èä õýðýãæ¿¿ëæ, ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
ñàíäàà òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãº òºâëºð¿¿ëæ ÷àäæýý. 

Æèøýý 12.

3. Àæ àõóéí íýãæèéí çºâëºë

Òîìîîõîí õýìæýýíèé ÀÀÍ áàéõã¿é 17-ð õîðîîíû õóâüä æèæèã äýëã¿¿ð¿¿äèéí àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí çºâëºëèéã áàéãóóëæ, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëñíààð ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
äàâàí òóóëàõ íººö á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë àëõàì áîëîîä çîãñîõã¿é, òýäãýýð äýëã¿¿ð¿¿ä ÷ ººðñäèéí 
àæëûí áàéðíû ãàëûí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëä àíõààðàõ áîëñîí áàéíà.

Çóðàã  44. ×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 17-ð õîðîîíû ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ñàíãèéí äàíñ
 45. Òºñëèéí çîõèöóóëàã÷äèéí ñàð òóòìûí àæèë õýðãèéí óóëçàëò
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ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí ñîíãîæ àâñàí çîðèëòîò ãàçðóóäàä ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí 
2005 îíîîñ õîéø îðîí íóòãèéí èðãýäèéí àìüæèðãàà, ìýäëýã ÷àäâàð, õàíäëàãàä íààøòàé 
îëîí ººð÷ëºëò¿¿ä ãàðñíààñ ãàäíà áýðõøýýëòýé çàðèì àñóóäëóóä ÷ áàéñààð áàéíà.

Ãàð÷ áóé äýâøë¿¿ä:

1. Îðîí íóòãèéí èðãýä õàìòûí õ¿÷ýýð çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð àæèëëàõûí à÷ õîëáîãäëûã 
îéëãîæ óõàìñàðëàõ áîëñîí áàéíà. 2005-2009 îíû õóãàöààíä òºñºë õýðýãæèæ áóé íèéò 
14 çîðèëòîò ãàçðóóäàä 62 á¿ëýã áàéãóóëàãäàí òîãòâîðòîé àæèëëàæ áàéãàà þì. Öààøèä 
á¿ëã¿¿äèéí àæëûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ îíîâ÷òîé àðãà÷ëàëûã áîëîâñðóóëæ, ¿íýëãýý õèéõýýð 
àæèëëàæ áàéíà. 

2. Ìàë÷èä ººðñäèéí àìüæèðãààíä àþóë ó÷ðóóëäàã ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àæëûí ¿ð ä¿í 
ººðñäººñ íü øàëòãààëíà ãýäãèéã îéëãîäîã áîëñîí áàéíà. ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí çàõèàëãààð 
2009 îíä Çîõèñòîé Õºãæëèéí Æåíäýð Òºâ ÒÁÁ-ûí õèéñýí æåíäýðèéí ñóäàëãààíû ÿâöàä 
ñóäàëãàà ÿâóóëàõààð ñîíãîæ àâñàí çîðèëòîò ãàçðóóäûí èðãýä, ìàë÷äûí äóíä Ãàìøèã, àþóë 
îñëûã äàâàí òóóëàõ ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõûí òóëä þó õèéâýë ç¿éòýé âý? ãýñýí àñóóëòàíä 
ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 46,5% íü ñóðãàëò, 21,9% ñóðòàë÷èëãàà,  21,9% õàìãààëàõ 
õýðýãñýë, 7,8% ººðñäèéí àíõààðàë áîëãîîìæ, 1,7% òºð çàñãèéí çºâ áîäëîãî ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíààñ ä¿ãíýæ ¿çýõýä 
îðîí íóòãèéí èðãýäýä ãàìøãààñ õàìãààëàõ ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà õàìãèéí èõ õýðýãöýý 
áàéãààãèéí çýðýãöýý ãàìøãààñ õàìãààëàõ àæëûã òºðèéí ¿¿ðýã ãýæ ¿çýõýý áîëüñîí õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýíý íü òºñºë õýðýãæ¿¿ëñíèé íýã ¿ð ä¿í ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 

3. Ìàë÷äûí àìüæèðãààíû ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí ìàë ñ¿ðãèéí òîî æèëýýñ æèëä ºñ÷, ºðõèéí 
îðëîãî íýìýãäýæ áóé îëîí ¿ç¿¿ëýëò ãàðàõ áîëñîí íü õàìòûí õºäºëìºð, á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí 
èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà, òºñëèéí ç¿ãýýñ õèéñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ä¿í þì.

4. Çàðèì îðîí íóòãèéí èðãýä ìîäûã ò¿ëøèíäýý õýðýãëýõýýñ àëü áîëîõ òàòãàëçàõ, àðãàë, 
õºðçºí çýðãèéã õýðýãëýõ, áëîêîîð áàéøèí áàðèõ çýðãýýð îéí íººöèéã õàìãààëàõ ñîíèðõîë, 
ñýäýëòýé áîëæ ýõýëæ áàéíà. Ìºí îðîí íóòãèéí õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ, îëîí õ¿í 
¿ð àøãèéã íü õ¿ðòýõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãëýñýí òºñëèéí ñàíàë áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà çýðýã íü ìàë÷äûí á¿ëãèéí õàìòûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í ãýæ îéëãîæ áàéíà.

5.  Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä íü áóñàä òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä, õàíäèâëàã÷äûí õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ¿éë àæèëëàãàà, òóõàéëáàë, ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà, õºðºíãº îðóóëàëòàíä õàìðàãäàõ 
áîëîìæòîé áîëñîí íü çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ àæèëëàñíû áàñ íýã ¿ð ä¿í þì.  

Çàðèì ñóðãàìæóóä:

ÍÈÒÃÝÌ-èéã õýðýãæ¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí èðãýäòýé àæèëëàõ ÿâöàä îëîëò àìæèëòûí 
õàæóóãààð àíõààðâàë çîõèõ ç¿éëñ ÷ áàéíà. Òóõàéí íóòàãò òºñºë àìæèëòòàé õýðýãæèõ 
ýñýõ íü òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààã ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé îðîí íóòãèéí àæèëòíààñ øóóä 

8. ÒªÑËÈÉÍ ßÂÖÀÄ ÍÈÒÃÝÌ-ÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕÝÄ 
ÃÀÐÑÀÍ ÀÕÈÖ ÄÝÌØÈË, ÇÀÐÈÌ ÑÓÐÃÀÌÆÓÓÄ
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õàìààðäàã. Çàðèì íýã ãàçàðò çîõèöóóëàã÷ íàð èäýâõè ñàíàà÷èëãàã¿é àæèëëàñíààñ ìàë÷äûí 
á¿ëã¿¿äèéí òºëºâøèëò óäààøèðàõ, òºñëèéí ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäàõ, 
èðãýäèéí èäýâõè ñóëðàõ çýðýã ñºðºã òàëóóä áèé áîëæ áàéâ. Èéìä òºñºë, õºòºëáºðèéã 
îðîí íóòàãò ãàðäàí õýðýãæ¿¿ëýõ îðîí íóòãèéí àæèëòíûã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ àæèëä 
ýõíýýñýý èõýýõýí àíõààðàë õàíäóóëàõ, àæèëòíûã àæëûí óäèðäàìæààð òîãòìîë õàíãàõ, 
àæèëä íü ¿íýëãýý ºã÷ áàéõ íü òºñëèéí õýðýãæèëòýíä èõýýõýí ÷óõàë ¿¿ðýãòýé þì..

3-ð õýñãèéí ä¿ãíýëò
ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí òåõíèêèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãòýéãýýð òºñëèéí çîðèëòîò 
ãàçðóóäàä ÍÈÒÃÝÌ àìæèëòòàé õýðýãæèæ áàéíà. Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä  ÷àäàâõèæóóëàõ òºðºë á¿ðèéí ñóðãàëò áîëîí æèæèã òºñëèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòàíä õàìðàãäàæ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ ìýäëýã äàäàë, íººöòýé áîëæ ýõýëæ 
áàéíà. Öààøèä á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà, àæëûí òóðøëàãûã áóñàä àéìàã, ñóìäûí èðãýäýä 
ñóðòàë÷èëàõ,  ÍÈÒÃÝÌ-èéã îðîí íóòàãò ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ÷èãëýëä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãóóä, 
ìàë÷äûí á¿ëãèéí ãèø¿¿ä èäýâõè ñàíàà÷èëãà ãàðãàí àæèëëàõ íü ç¿éòýé áàéíà. Îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí äîîðîîñ äýýø ÷èãëýñýí ñàíàà÷èëãà, ¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, àþóë, ýðñäýëã¿é 
àìüäðàõ îð÷èí, íºõöëºº èðãýä ººðñäºº áèé áîëãîæ ÷àäíà ãýäýã èòãýëèéã òºð¿¿ëæ ºãºõ íü 
÷óõàë þì.

Ýíý õýñýãò áèä ÍÈÒÃÝÌ-èéã îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òºñºë õýðýãæ¿¿ëýã÷äèéí ç¿ãýýñ 
àâàõ àíõàí øàòíû àðãà õýìæýýí¿¿ä, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëãèéã õýðõýí ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä ìåíåæìåíòèéí çàðèì ãîë àñóóäëóóä áîëîí ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí 
çîðèëòîò ãàçðóóäàä àìæèëòòàé àæèëëàæ áóé îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí çàðèì 
òóðøëàãààñ òàíèëöóóëëàà. Á¿ëýã áîëæ àæèëëàõ ñàíàà çîðèëãîòîé áàéãàà, ýñâýë øèíýõýí 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí á¿ëã¿¿ä, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, åð ÍÈÒÃÝÌ-èéã îðîí íóòàãòàà 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàà çîðèëãîòîé áàéãàà õýí á¿õýíä ñàíàà, ñýäýë ºã÷ ÷àäñàí ãýæ èòãýæ áàéíà. 

Äàðààãèéí õýñýãò áèä ãàìøãèéí ìåíåæìåíò áîëîí õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûí òàëààð òàíèëöóóëàõ 
áîëíî. 
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ÄªÐªÂÄ¯ÃÝÝÐ ÕÝÑÝÃ. 
ÃÀÌØÃÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ

Õºâñãºë àéìãèéí Ýðäýíýáóëãàí ñóìûí ìàë÷èä. 
2008 îíû 10 ñàð
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Îëîí óëñûí ò¿âøèíä ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ÿâöàä õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ çºð÷èãäºõ, ãàäóóðõàãäàõ 
ÿâäàë èõ áàéãààä àíõààðëàà õàíäóóëæ, ÍÈÒÃÝÌ-èéã õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí àãóóëãààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëä àæèëëàæ ýõýëñýí áàéíà. Ýíý íü õ¿íèé íýð òºðòýé áàéõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ àíãèä 
áàéõ, ñóð÷ áîëîâñðîõ, ýð¿¿ë ìýíäýý õàìãààëóóëàõ, ýðýãòýé, ýìýãòýé÷¿¿äýä àäèë òýãø áîëîìæ 
îëãîõ çýðýã õ¿íèé ¿íäñýí, ñóóðü ýðõ¿¿äèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ àñóóäëûã ãàìøãèéí ìåíåæìåíòòýé 
õýðõýí çºâ çîõèñòîéãîîð óÿëäóóëàõ âý ãýäýã àñóóäàë þì. Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àñóóäëûã îëîí 
óëñûí ãýðýý, êîíâåíöóóäààð áàòàëãààæóóëàí, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã óëñ îðíóóäûí Çàñãèéí 
ãàçðóóäàä õ¿ëýýëãýñýí áàéäàã. Í¯ÁÅÀ-ààñ áàòëàí ãàðãàñàí “Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë” 
(1948), “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí óëñûí Ïàêò” (1976), “Ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
àëàã÷ëàõ á¿õ õýëáýðèéã óñòãàõ òóõàé îëîí óëñûí êîíâåíö” (1979) ãýõ çýðýã ýðõ ç¿éí îëîí 
áàðèìò áè÷ã¿¿ä íü õ¿íèé ýðõèéã á¿õ ñàëáàðò, á¿õèé ë õýëáýðýýð õýðõýí õàíãàõ, õàìãààëàõ òóõàé 
íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëòóóäûã àãóóëæ áàéäàã. ÌÕÇ-óóäûã õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷ õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èãëýëä õýðýãæ¿¿ëæ áóé òîìîîõîí ¿éë àæèëëàãàà ìºí. 

Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òóõàé àñóóäàë Ìîíãîëûí õóâüä õàðüöàíãóé 
øèíýëýã îéëãîëò þì. Îäîîãîîð ýíý ÷èãëýëä ãàðûí àâëàãà, ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë áàéõã¿é 
áàéãàà áîëîâ÷ îðîí íóòàãò ÍÈÒÃÝÌ-èéã  õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ á¿õèé ë òàëóóä õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ, õàìãààëàõ ÷èãëýëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ, àæèëëàõ íü ç¿éí õýðýã þì.

Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ àñóóäàë íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèí äàõü 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ, îð÷íû áîõèðäîë, áàéãàëèéí òýíöýë 
àëäàãäàõààñ õàìãààëóóëàõ ýðõòýé ãýñýí çààëòàé íÿãò óÿëäààòàé þì. Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ  òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýä ¿çýë áîäîë, õýðýãöýý øààðäëàãûã íü òóñãàõ  ¸ñòîé õàìãèéí 
ýìçýã áàéäàë á¿õèé çàðèì á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ áàéäàã. ¯¿íä 4 á¿ëýã õ¿ì¿¿ñ îðíî36:

- Õ¿éñèéí áàéäëààð – ýìýãòýé÷¿¿ä
- Íàñíû áàéäëààð – õ¿¿õýä, õºãøèä
- ¯íäýñòýí, ÿñòíû áàéäëààð – ãàäààäûí õ¿ì¿¿ñ, ä¿ðâýãñýä, æóóë÷èä
- Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ çýðýã þì. 

Òîäîðõîé õýñýã á¿ëýã õ¿ì¿¿ñèéã ãàìøèãò ýìçýã áàéäàëòàé áîëãîæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Àõìàä íàñòàíóóä, õ¿¿õä¿¿ä. Ãàìøãèéí áîëîí õºãæëèéí õºòºëáºð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãàà 
èõýíõäýý áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿ä, àõìàä õ¿ì¿¿ñèéí îíöëîã, õýðýãöýý øààðäëàãûã îðõèãäóóëäàã. 
Ýäãýýð õ¿ì¿¿ñèéí àëü àëü íü ãàìøèãò ìàø ýìçýã áàéäàëòàé áàéäàã. Õýäèéãýýð ãàìøãèéí óëìààñ 
àìü íàñàà àëäñàí, ãýìòýæ, øàðõàäñàí õ¿ì¿¿ñèéí òîîã íàñíû àíãèëëààð ãàðãàäàãã¿é ÷ äýëõèé 
íèéòèéí ïðàêòèêèéã õàðàõàä áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿ä áîëîí àõìàä õ¿ì¿¿ñ ãàìøèãò õàìãèéí  èõýýð 
ºðòºæ, ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñààðàà õîõèðäîã áàéíà. 

36    Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах туршлага, түүхэн сургамж, УБ,  2006

1. ÃÀÌØÃÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ ÄÝÕÜ Õ¯ÍÈÉ 
ÝÐÕÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË
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Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñ. Áàéãàëèéí áîëîí õ¿íèé áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
¿¿äýëòýé îëîí àþóëûí ¿åä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä ìàø ýìçýã áàéäàã. Ýíý òàëààð ìàø 
áàãà ñóäëàãäæýý. Òýäíèéã ãàìøãààñ õýðõýí õàìãààëàõ òóõàé çààâàð÷èëãà áàãà áàéäàã. Áàéãàà íü 
ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä ë áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí àæëûí áàéð, õóâöàñëàëò, áèåèéí õýìæýý, õ¿÷ ÷àäàë, çàðèì 
òîõèîëäîëä ìýäëýã, ìýäýýëýë ìóóòàé áàéõ çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä òýäíèéã ãàìøèãò èë¿¿ 
ºðòºìòãèé, ýìçýã áîëãîäîã áàéíà. ¯íäñýí øàëòãààí íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí íèéãýìä ýçëýõ áàéð 
ñóóðüòàé õîëáîîòîé. Ýìýãòýé÷¿¿ä, ÿëàíãóÿà ÿäóó ýìýãòýé÷¿¿ä íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õ¿íä à÷ààã 
¿¿ð÷ áàéäàã. Ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí áîëîâñðîë, íººö áàÿëàã, îðëîãî îëîõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà, òóõàéëáàë ºðõèéí õºäºëìºð 
õóâààðèëàëò, ºðõèéí áàÿëàãò õÿíàëò òàâèõ, àëáàí ¸ñíû õºãæëèéí áîëîí ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí 
õºòºëáºðººñ õ¿ðòýõ çýðýã àñóóäëóóä ¿íäñýíäýý ýð÷¿¿äèéí õÿíàëòàíä áàéíà. Ãýíýòèéí ãàìøãèéí 
¿åä ýìýãòýé÷¿¿ä ãàìøãèéí õîð óðøèãòàé òýìöýõýýñ ãàäíà ãýðèéí àæëàà èë¿¿ õ¿íä íºõöºëä, 
îëîí öàãààð õèéõ õýðýãòýé áîëäîã. Ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä ãàìøãèéí ¿åä áîëîí 
ãàìøãèéí äàðààõ íèéãýìä ¿¿ññýí ýìõ çàìáàðààã¿é áàéäëûí çîëèîñ áîëæ, ãàäóóðõàãäàõ, áýëãèéí 
äàðàìòàíä ºðòºõ çýðãýýð ýðõ íü çºð÷èãäºõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéäàã áàéíà. 

Çàðèì òîîí ìýäýýëýë37

• Äýëõèé äýýð òóéëûí ÿäóó íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà 1,3 òýðáóì õ¿íèé 70%-èéã 
ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä ýçýëäýã.

• Äýëõèé äýýðõ íèéò àæëûí öàãèéí 66%-èéã ýìýãòýé÷¿¿ä õèéäýã.
• Äýëõèé äýýðõ íèéò ýä õºðºíãèéí 5%-èéã ýìýãòýé÷¿¿ä ýçýìøäýã.
• Íèéò ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿äèéí 14% íü ýìýãòýé÷¿¿ä
• 15-44 íàñíû ýìýãòýé÷¿¿äèéí ¿õëèéí øàëòãààíû äèéëýíõèéã æåíäýðèéí 

øàëòãààíòàé õ¿÷èðõèéëýë ýçýëæ áàéíà.
• Í¯Á-ûí Ä¿ðâýãñäèéí àñóóäàë õàðèóöñàí äýýä êîìèññàðûí ãàçðààñ õèéñýí 

ñóäàëãààãààð íèéò ä¿ðâýãñäèéí 65% íü ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä áàéíà.

37    Оксфам Интернэйшл олон улсын байгууллагын тоон мэдээлэл
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Æåíäýðèéí àñóóäàë áîëîâñðîë, íºõºí ¿ðæèõ¿é, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðò 
ò¿ëõ¿¿ ÿðèãäàæ, ñóäëàãääàã. Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí õóâüä ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí õ¿ðýýíä àíõ 
óäàà ñóóðü ñóäàëãàà õèéãäýæ, îðîí íóòàãò ÿâóóëàõ ñóðãàëòûí õºòºëáºðò îðîîä áàéíà..

Æåíäýðèéí àñóóäàë çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóõàé àñóóäàë áèø þì. Àëü ÷ îðíû õóâüä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ îëîí ñàëáàðò çºð÷èãäºæ áàéäãààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë èë¿¿òýéãýýð 
ÿðèãääàã òàë áèé. Õºãæèæ áóé áîëîí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä ãàìøãèéí 
¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðàà õàìãèéí èõýýð õîõèð÷, ýðõ íü çºð÷èãääºã. Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä 
æåíäýðèéí àñóóäëûã õ¿÷òýé òóñãàæ, îëîí òîîíû ñóäàëãààíû àæèë õèéãäýí, ãàìøãèéí óäèðäëàãûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé àëáàí òóøààëòàí áîëîí èðãýäýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãà ñýëòèéã îëîí òîîãîîð 
ãàðãàæ, ãàìøèãò ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿ä õýðõýí ºðòºâ ãýäãèéã èõýýõýí íàðèéâ÷ëàëòàéãààð 
ãàðãàñàí áàéäàã. 2004-2005 îíä áîëñîí öóíàìèéí ãàìøèãò èõýýð íýðâýãäñýí Ýíýòõýã, Òàéëàíä, 
Ìàëàéç, Øðè Ëàíêà, Èíäîíåéç çýðýã óëñóóäàä öóíàìèä ºðòºãäñºí ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí 
òàëààðõ íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãààã ÿâóóëæ, ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä öààøèä àíõààðàõ ñóðãàìæ 
á¿õèé çºâëºìæ¿¿äèéã îëîí óëñûí, Çàñãèéí ãàçðûí, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä ãàðãàñààð áàéíà.

Æåíäýðèéí àñóóäàë õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë áîëîõ íü

Æåíäýðèéí àñóóäàë çºâõºí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òóõàé àñóóäàë áèø þì. Àëü ÷ îðíû õóâüä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ îëîí ñàëáàðò çºð÷èãäºæ áàéäãààñ ýìýãòýé÷¿¿äèéí àñóóäàë èë¿¿òýéãýýð 
ÿðèãääàã òàë áèé. Õºãæèæ áóé áîëîí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿ä 
ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðàà õàìãèéí èõýýð õîõèð÷, ýðõ íü çºð÷èãääºã õýäèé ÷ 
ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä æåíäýðèéí àñóóäëûã õ¿÷òýé òóñãàæ, îëîí òîîíû ñóäàëãààíû àæèë 
õèéãäýí, ãàìøãèéí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé àëáàí òóøààëòàí áîëîí èðãýäýä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà ñýëòèéã îëîí òîîãîîð ãàðãàæ, ãàìøèãò ýìýãòýé÷¿¿ä õ¿¿õä¿¿ä õýðõýí ºðòºâ ãýäãèéã 
èõýýõýí íàðèéâ÷ëàëòàéãààð ãàðãàñàí áàéäàã. 2004-2005 îíä áîëñîí öóíàìèéí ãàìøèãò èõýýð 
íýðâýãäñýí Ýíýòõýã, Òàéëàíä, Ìàëàéç, Øðè Ëàíêà, Èíäîíåéç çýðýã óëñóóäàä öóíàìèä ºðòºãäñºí 
ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéí òàëààðõ íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãààã ÿâóóëæ, ãàìøãèéí ìåíåæìåíòýä 
öààøèä àíõààðàõ ñóðãàìæ á¿õèé çºâëºìæ¿¿äèéã îëîí óëñûí, Çàñãèéí ãàçðûí, îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä ãàðãàñààð áàéíà. 

Ãàìøãèéí  ìåíåæìåíò äýõü æåíäýðèéí àñóóäàëä ºíäºð íàñòàí, õ¿¿õä¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿ì¿¿ñ, ä¿ðâýãñýä, ººð ãàçàð îðîíä øèëæèí ñóóðüøèãñäûí àñóóäëûã ÷ õàìðóóëàí ¿çäýã. Ýäãýýð 
õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí áàÿëàãààñ õ¿ðòýõ áîëîìæ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ, õºãæèõ ýðõ çýðýã 
íü áàéíãà çºð÷èãäºæ áàéäãààñ ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðàà èë¿¿òýéãýýð õîõèðîõ 
ìàãàäëàëòàé, ýìçýã áàéäàã. Èéìä ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí á¿õèé ë øàòàíä æåíäåðèéí 
àñóóäëûã, ººðººð õýëáýë õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí íààä çàõûí ýðõèéã õàíãàõûí òóëä äàðààõ ¿éë 
àæèëëàãààíä àíõààðëàà õàíäóóëàõûã çºâëºäºã áàéíà.38

38    “Жендэрийн мэдрэмжтэй гамшгийн менежмент”: Гамшгийн үед эмэгтэйчүүдийн эрхийг хүндэтгэх, хамгаалах, 
онцгой хэрэгцээ шаардлагыг хангахын тулд авах арга хэмжээнүүд гарын авлага. Ази, Номхон далайн 
эмэгтэйчүүдийн хууль, хөгжлийн форум, APWLD, 2006

2. ÃÀÌØÃÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ ÄÝÕÜ ÆÅÍÄÝÐÈÉÍ 
ÀÑÓÓÄÀË ÁÀ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄÀË
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Ãàìøãèéí ¿åèéí àíõàí øàòíû òóñëàìæèéã ¿ç¿¿ëýõ ¿åä:

• Ýõ÷¿¿ä, õ¿¿õä¿¿äèéã õàíãàëòòàé õîîë õ¿íñýýð õàíãàõàä àíõààðàõ
• Õîîë õ¿íñèéã òýãø õ¿ðòýýìæòýé, èë òîäîîð  òàðààõààä àíõààðàõ
• Öýâýð àãààðûí õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã õàíãàõ
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ, ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæèéã õàíãàõ, 

ñàðûí òýìäýã çýðýã òýäíèé îíöãîé õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàðãàëçàí ¿çýõ
• Õ¿ðòýýìæòýé îðîí áàéðààð õàíãàõ
• Áèå çàñàõ áîëîí óãààëãûí ãàçðóóäûã õàíãàëòòàé îëíîîð áàéðøóóëàõ
• Ýìýãòýé÷¿¿ä, õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ
• Òýäíèéã õ¿÷èðõèéëýë, äîðîìæëîëîîñ õàìãààëàõ

Ãàìøãèéí äàðààõ äóíä õóãàöààíû ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíû øàòàíä:

• Ò¿ð çóóðûí îðîí ñóóö, õîðãîäîõ áàéð, ëàãåðèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õóâààðèëàëòàíä ýìýãòýé÷¿¿äèéã îðîëöóóëàõ

• Ãàìøãèéí äàðààõ íºõºí òºëáºð áîëîí ñýðãýýí áîñãîõ àðãà õýìæýýíä 
ýìýãòýé÷¿¿äèéã òýãø îðîëöóóëàõ áîëîìæèéã õàíãàõ

• Ýðýãòýé áîëîí ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿í¿¿äèéã àäèë õýìæýýíä àâ÷ ¿çýõ
• Ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí áîñãîõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òóõàé 

ìýäýýëëèéã òýãø õýìæýýíä õ¿ðãýõ
• Õ¿¿õä¿¿äèéã áîëîâñðîë ýçýìøèõ, ñóðãóóëü ÿâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ

Ãàìøãèéí äàðààõ óðò õóãàöààíû ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíû ÿâöàä:

• Ãàìøãèéí äàðààõ òóñëàìæ ¿éë÷èëãýý, ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë ÿâöàä øèéäâýð ãàðãàõ 
àæèëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã õàíãàõ

• Áàðèëãà, áàéãóóëàìæèéã ñýðãýýí áîñãîõ, çàñâàðëàõäàà ýìýãòýé÷¿¿ä áîëîí ãýð 
á¿ëèéí õýðýãöýý, øààðäëàãûã õàðãàëçàí ¿çýõ

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãàçàð, áàéøèí áîëîí ýä õºðºíãº ýçýìøèõ ýðõèéã õàíãàõ
• Àìüæèðãààãàà äýýøë¿¿ëýõ áîëîìæ, áîëîëöîîã ýìýãòýé÷¿¿äýä òýãø õ¿ðòýýõ
• Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò, ìýäëýãèéã ñàéæðóóëàõ
• Ýìçýã, ãàäóóðõàãäñàí á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõ
• Öàãàà÷ èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ
• Áýëýâñýí, ýìýãòýé ºðõèéí òýðã¿¿íòýé ºðõ¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí 

ºíäºð íàñòàé õ¿ì¿¿ñò õ¿ð÷ àæèëëàõ
• Õàðúÿàëàëã¿é õ¿ì¿¿ñò òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ
• Ãàìøèãò íýðâýãäñýí áîëîí çýâñýãò ìºðãºëäººíèé ¿åä õîõèðñîí õ¿ì¿¿ñèéí 

ýðõèéã õàìãààëàõ çýðýã èõýýõýí ºðãºí õ¿ðýýíä ýíýõ¿¿ àñóóäëûã àâ÷ ¿çäýã 
áàéíà.
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3. ÝÌÝÃÒÝÉ×¯¯ÄÈÉÍ ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄËÛÃ 
ÁÓÓÐÓÓËÆ, ×ÀÄÀÂÕÈÆÓÓËÀÕ ÍÜ1

Ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ, áýëýí áàéäëûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàã÷èä æåíäýðèéí àñóóäëûã 
äýìæèõäýý õîéðãî áºãººä ýíý òàëààðõ òýäíèé îéëãîëò óëàìæëàëò, õÿçãààðëàãäìàë õ¿ðýýíä áàéäàã. 
Ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëäýã èõýíõè áàéãóóëëàãóóä æåíäýðèéí àñóóäàëä çàðèì 
íýãýí àíõààðàë òàâüäàã áîëîâ÷ èõýíõäýý ñèñòåìòýé áóñ áàéäàã. Ýð÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýìçýã 
áàéäàë ººð ººð áàéãààã õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü íèéòëýã áîëîâ÷ ¿¿íèéã õýðõýí øèéäâýðëýõ òàëààð 
õàðüöàíãóé îéëãîëò áàãàòàé áàéõ íü ò¿ãýýìýë. Èõýíõ îðîëäëîãî ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýìçýã áàéäëûí 
õàìãèéí èë, õàðàãäàõóéö øèíæ òýìäýãò àíõààðëàà õàíäóóëäàã áîëîâ÷ äàëä øàëòãààíûã îëæ õàðæ 
÷àääàãã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ õºòºëáºð¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ñóðãàëò äàìæàà 
áîëîí îëîí íèéòèéí ñàéí äóðûí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõ áàòàëãààã òàë äýýð àæèëëàæ áàéãàà 
áîëîâ÷ òýäíèéã îëîí íèéòèéí ¿éë àæèëëàãààíä óäèðäàõ ¿¿ðýãòýéãýýð èë¿¿ îëíîîð îðîëöóóëàõ 
àðãà çàìûã ìóó àíõààð÷ áàéíà. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí õÿìðàëòàé òýìöýõ ÷àäâàð íü îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí äóòóó àøèãëàãääàã ¿íýò íººö þì. Îëîí ãàíö áèå ýìýãòýé÷¿¿ä ºðõ ãýðýý àâ÷ ÿâæ 
áàéíà. Òýä áóñäàä àíõààðàë òàâüæ ñóðñàí, èõýíõäýý îðîí íóòàãò ãàìøãèéí óäèðäëàãûí àëáàí 
áóñ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýæ áàéäàã. ¯¿íä: ãàìøãèéí ¿åýð óñ, õ¿íñíèé õàíãàëòûã çîõèöóóëàõ, ãàìøãèéí 
óëìààñ ãýìòýæ áýðòñýí, øàðõàäñàí õ¿ì¿¿ñèéã àñðàõ çýðýã îëîí àæèë îðíî. Ýìýãòýé÷¿¿ä ãýðòýý 
ýð¿¿ë ìýíäèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõäýý òóðøëàãàæñàí áàéäàã áà óëàìæëàëò àíàãààõ óõààíû òàëààð 
ìýäëýãòýé áàéäàã. Ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûí îëîí õºòºëáºð¿¿ä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëäýã óëàìæëàëò ¿¿ðýãò òóëãóóðëàí òýäíèéã ýìíýëãèéí àíõíû òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõýä 
ñóðãàæ áàéíà. Ãàìøãèéí ìåíåæìåíò äýõü æåíäýðèéí àñóóäëûã ãàìøãèéí ìåíåæåð¿¿äèéí 
àíõààðëûí òºâä àâàà÷èõûí òóëä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä áàãàã¿é ÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãààãèéí 
íýã íü Í¯ÁÕÕ-èéí íàéìàí ç¿éëò õºòºëáºð þì. 

Áàéãàëèéí ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õîõèðëûã íºõºí ñýðãýýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõ ìýäýë, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ òàëààð Í¯ÁÕÕ-ººñ 
áàðèìòëàõ íàéìàí ç¿éëò õºòºëáºð39

1. Ãàìøãèéí ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ
Õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí èíñòèòóöèéí ò¿âøèíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýñðýã õ¿÷èðõèéëëèéã òàñëàí 
çîãñîîõ. Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ. Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãàä æåíäåðèéí ìýäðýìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ

2. Æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé õóóëü, ýðõ ç¿é
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðõ ç¿éí òóñëàëöààíû õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, óëñ òºð, ñî¸ëûí ýðõèéã õàìãààëàõ. Øèëæèëòèéí ¿å äýõ ýðõ ç¿é, ¿íäñýí õóóëü, ñîíãóóëü, 
õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ çàñàãëàë, èíñòèòóöèéí áîëîîä àþóëã¿é áàéäëûã õàìãààëàõ ñàëáàðò õèéõ 
øèíýòãýëä æåíäåðèéí àñóóäëûã òóñãàõ.

3. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí èðãýíøèë, îðîëöîî, ìàíëàéëëûã íýìýãä¿¿ëýõ
Ýìýãòýé÷¿¿äýä àðãà äàäàë, ººðòºº èòãýõ èòãýëèéã áèé áîëãîõ. Íèéãýì, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

39   МОН/08/305 төслийн баримт бичиг
1     Гамшгийн эрсдэлийг бууруулах туршлага, түүхэн сургамж, УБ,  2006
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õ¿ðýýíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëººëëèéã äýìæèõ. Ìºðãºëäººíººñ õàìãààëàõ, áàéãàëèéí ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ýìýãòýé÷¿¿äèéí ñ¿ëæýý, áàéãóóëëàãóóäûã 
õºãæ¿¿ëýõ.

4. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí òºëºº áîëîí òýäíèé îðîëöîîòîé ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà
Ýíõèéã ñàõèóëàõ àëáàí áîëîí àëáàí áóñ ¿éë àæèëëàãààíä ýìýãòýé÷¿¿äèéí îðîëöîîã õàíãàõ. 
Ýíõèéã ñàõèóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, õýëýëöýýðèéã áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä æåíäåðèéí àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çýõ.

5. Áàéãàëèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä æåíäåðèéí òýãø áàéäëûã áèé áîëãîõ
Ãàìøãèéí ýðñäýë, ò¿¿íèé ¿ð íºëºº, õýðýãöýýã ¿íýëýõýä æåíäåðèéí øèíæèëãýý õèéõ. 
Ýìýãòýé÷¿¿äèéí îíöëîã õýðýãöýýã õàíãàõ, ãàìøãèéã áóóðóóëàõ, íºõºí ñýðãýýõ áîäëîãî, 
òºëºâëºãºº, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ìýäëýãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ.

6. Ñýðãýýí áîñãîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä æåíäåðèéí àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ
Ãàìøãèéí äàðàà ¿åèéí òºëºâëºëòèéí àðãà÷ëàë, ¿éë àæèëëàãààíä æåíäåðèéí øèíæèëãýýã 
àøèãëàõ. Ñýðãýýí áîñãîëòûí ¿åä ýìýãòýé÷¿¿äèéã ãàçàð ýçýìøèõ, çýýë àâàõ çýðýã ýäèéí çàñãèéí 
òýãø áîëîìæîîð õàíãàæ ºãºõ. Íèéãìèéí õàìãààëàë, òîãòâîðòîé àìüæèðãààã äýìæèõ. Çàì 
òýýâýð, îðîí ñóóö, ýð¿¿ë ìýíä çýðýã ãîë ñàëáàðóóäàä ýìýãòýé÷¿¿äèéí õýðýãöýýã òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë 
áîëãîí òóñãàõ. 

7. Ýìýãòýé÷¿¿äýä ¿éë÷ëýõ ÷èãëýëýýð òºðèéí çàõèðãààíû ººð÷ëºëò õèéõ
Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíä õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã äýìæèí óðàìøóóëæ ÷àäàâõèéã 
áèé áîëãîõ. Òºðèéí ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä æåíäåðèéí òýãø õàðèëöààã áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýð÷¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëàõ. Õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð áèé áîëãîõ, çýýë, òóñëàìæèéã 
çîõèöóóëàõ, òºñºâ çîõèîõ, õºðºíãº íººö õóâààðèëàõàä æåíäåðèéí ìýäðýìæòýé õàíäàõ.

8. Íèéãìèéí ººð÷ëºëò õèéõ ÷àäàâõèéã õºãæ¿¿ëýõ
Õ¿÷èðõèéëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, õàëäëàãààñ õàìãààëàõ àðãà áàðèë, õ¿ñýë çîðèãèéã 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ýð÷¿¿äýä áèé áîëãîõ. Áàéãàëèéí áîëçîøã¿é àþóëä ºðòºìòãèé áàéäëûã áóóðóóëàõ, 
ãàìøãèéí äàðààõü ñýðãýýí áîñãîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãà, òýãø áàéäëûã ìºðäëºã áîëãîõ, 
íèéãìèéí íèéòý÷ óóð àìüñãàëûã áèé áîëãîõ.

Ãàìøãèéí ìåíåæìåíò äýõü æåíäýðèéí àñóóäàë “Õèîãîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý áàðèìò 
áè÷èã”ò: Æåíäýðèéí àñóóäàë ãàìøãèéí ýðñäýë áîëîí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã. Æåíäýðèéí àñóóäàë íèéãìèéí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
¿íäñýí çàð÷èì áàéäàã ó÷ðààñ ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ýðñäýë ÿëãààòàé áàéäàã. Ãýð 
îðîí, àæëûí ãàçàð, õºðø¿¿ä ãýýä õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû á¿õèé ë íºõöºë áàéäàëä õ¿éñýýñ õóâü 
õ¿ì¿¿ñèéí ãàìøãèéã õîõèðëûã áóóðóóëàõ, àþóëä äàñàí çîõèöîõ, ãàìøãèéí õîð óðøãèéã àðèëãàõ 
÷àäàâõè, íººö õàìààðäàã. Òîõèîëäîæ áàéñàí ãàìøãóóäààñ ¿çýõýä îðëîãî áàãàòàé ýìýãòýé÷¿¿ä, 
ãýðëýëòèéí áàéäàë, áèåèéí õºãæèë, íàñ, íèéãýìä ýçëýõ áàéð ñóóðèéí õóâüä ãàäóóðõàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéí áàéäàë íýí õ¿íäðýëòýé áàéäàã. Èéìýýñ ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ñòðàòåãèéã õàìãèéí 
ýìçýã áàéäàëòàé õ¿ì¿¿ñò õàíäóóëàõ, ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýýð ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàòàëãààã õàíãàõûí òóëä õ¿éñèéí ÿëãàâàðòàé îíöëîã ìýäýýëë¿¿äèéã òîäðóóëàõ, 
àøèãëàõ øààðäëàãàòàé.  
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Ñóäàëãààíû çîðèëãî, õàìàðñàí õ¿ðýý
ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí çàõèàëãààð òóñ òºñëèéí çîðèëòîò ãàçðóóä äàõü ãàìøãèéí ýðñäýëèéí 
æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýýã õèéæ, ñóóðü  ìýäýýëýë áèé áîëãîõ çîðèëãî á¿õèé ñóäàëãààã 
Çîõèñòîé õºãæëèéí æåíäýð òºâ (ÇÕÆÒ) òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà òºñëèéí 5 çîðèëòîò 
ãàçðûã ñîíãîí ÿâóóëñàí þì. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû ãîë çîðèëãî íü:

1.  Òºñëèéí ñîíãîæ àâñàí çîðèëòîò ãàçðóóä äàõü ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí 
æåíäýðèéí õàðèëöààíû ºíººãèéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëñàí ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéí ÿëãààòàé áàéäëûã òîäðóóëàõ;

2.  ÌÎÍ/08/305 òºñëèéã æåíäýðèéí ìýäðýìæòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàðàõ îð÷íû 
ñààä áýðõøýýë¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ;  

3.  Òóñ òºñºëä çîðèóëñàí æåíäýðèéí ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çºâëºìæèéã 
áîëîâñðóóëàõ ÿâäàë áàéñàí þì. 

Ìºí ñîíãîñîí íýãæ¿¿äýä õèéãäñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý íü 
ãàìøãèéí ýðñäýë äýõ æåíäýðèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã áîëîí ãàìøãààñ øàëòãààëàí æåíäýðèéí 
õàðèëöààíä ãàð÷ áóé ººð÷ëºëò¿¿äèéã îëæ õàðàõ çàìààð òºñëèéí õ¿ðýýíä æåíäýðèéí 
àñóóäëûã áîäëîãîîð øèéäâýðëýõ áîäëîãî, àðãà ç¿éí äýìæëýã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí 
þì.

Í¯Á-èéí æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàë
Í¯Á-ààñ æåíäýðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ íü /gender mainstreaming/ “… Õóóëü 
òîãòîîìæ, áîäëîãî ýñâýë õºòºëáºð ãýõ ìýò óðüäààñ òºëºâëºäºã àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû 
ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò òóñàõ íºëººã á¿õ ÷èãëýëýýð á¿õ ò¿âøèíä ¿íýëýí ¿çýõ ¿éë ÿâö áºãººä 
ýíý íü ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò òýãø àøèã õ¿ðòýýæ, òýãø áóñ áàéäëûã ëàâøðóóëàõã¿éí òºëºº 
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õ¿ðýýíèé á¿õ ñàëáàðò áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõäýý ýìýãòýé, ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñò òóëãàðäàã àñóóäàë,  òóóëæ 
ºíãºð¿¿ëäýã ïðàêòèêèéã çààâàë àíõààðàõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîëãîí àâ÷ ¿çäýã áîëãîõ ñòðàòåãè 
“40 õýìýýí òîäîðõîéëæ óëìààð Í¯Á íü 2007 îíîîñ ýõëýí á¿õ ë áîäëîãî, õºòºëáºð, òºñë¿¿äýý 
æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîëãîæ áàéãàà öàã ¿åä õèéãäñíýýðýý ýíýõ¿¿ ä¿í øèíæèëãýý èõýýõýí 

à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
Ñóäàëãààíä ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí çîðèëòîò ãàçðóóäààñ, õºäººãèéí ãóðâàí ñóì, õîòûí õî¸ð 
õîðîîíû èðãýäèéí òºëººëºë áîëñîí 297 õ¿í îðîëöñîí áºãººä òýäãýýðèéí 51.1 õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä,  48.9 õóâü íü ýðýãòýé÷¿¿ä áàéâ. Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 46.8 õóâü íü 1999 

40    НҮБХХ, Жендэрийн үзэл баримтлал, 2000

4. “ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí çîðèëòîò íýãæ¿¿ä äýõü ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéí æåíäýðèéí ä¿í øèíæèëãýý” ñýäâýýð õèéãäñýí 
ñóäàëãààíû òóõàé
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îíû 1-ð ñàðûí 1-íýýñ ºíººã õ¿ðòýëõ õóãàöààíä àëèâàà íýã ãàìøèã, àþóë îñîëä ºðòºæ áàéñàí 
áàéíà. ßìàð òºðëèéí ãàìøèã, àþóë îñîëä ºðòºæ áàéñíûã òîäðóóëàõàä õîòûíõíû õóâüä 46.0 
õóâü íü îáúåêòûí ò¿éìýðò, 15.3 õóâü íü ¿åðò ºðòºæ áàéñàí áîë, õºäººãèéíõíèé õóâüä 35.8 
õóâü íü çóä, 20.6 õóâü íü øîðîîí øóóðãà, 17.5 õóâü íü ãàí, 13.3 õóâü íü öàñàí øóóðãàíä 
èë¿¿òýé ºðòºæ áàéæýý.

Ãàìøèã, àþóë îñîëä ºðòñºíèé äàðàà õ¿ì¿¿ñèéí ãýð á¿ëèéíõ íü õóâüä ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýë 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëäîæ, ºðõ¿¿ä îðëîãîã¿é áîëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò 
òîõèîëäîõ áýðõøýýë ÿëãààòàé áàéíà. Îðîí ãýðã¿é áîëñîí íü ýìýãòýé÷¿¿äèéí õóâüä àäèë 
áýðõøýýë òîõèîëäñîí ýðýãòýé÷¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä õî¸ð äàõèí õ¿íä òóñ÷ áàéæýý. Àþóë îñîëä 
ºðòñºí õ¿ì¿¿ñèéí äèéëýíõ íü ñýòãýë ñàíààíû ã¿í õÿìðàëä îðæ, èõýíõ íü õºëäºëò, ãýìòýë 
áýðòýë àâñàí áàéíà. Ýíý íü õîò, õºäººãººðºº ÿëãààòàé áàéíà. Õîòûíõíû õóâüä ò¿ëýãäýëò, 
ãýìòýë, áýðòýë äèéëýíõ áàéõàä, õºäººãèéõíèé õóâüä õàëäâàðò ºâ÷èí, ñýòãýë ñàíààíû ã¿í 
õÿìðàë, õîîë õ¿íñíèé õîìñäîëä îðîõ íü èë¿¿ áàéæýý.

Ñóäàëãàà ÿâóóëñàí ãàçðóóäàä îðîí íóòãèéí  èðãýäèéí ãàìøèã, àþóë îñëûã  áàãàñãàõ, äàâàí 
òóóëàõ ÷àäàâõèéí õîìñäîëîîñ øàëòãààëàí õîð õîõèðëûí õýìæýý, õýëáýð óëàì á¿ð íýìýãäýõ 
õàíäëàãàòàé áàéãàà íü á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü õ¿í àìûí ÿíç 
á¿ðèéí á¿ëýãò õàðèëöàí àäèëã¿é íºëººëæ, ÿëàíãóÿà ýìýãòýé ýðýãòýé õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ãàìøèã  
àþóë, îñëûí íºëººëºõ áàéäàë íü íèëýýä ÿëãààòàé áàéíà.  Òóõàéëáàë, áîãèíî õóãàöààíä àìü 
íàñ, ýð¿¿ë ìýíäèéí ýðñäýëä ÿíç á¿ðèéí íàñíû ýðýãòýé÷¿¿ä, ò¿¿íèé äîòîð çàëóóñ èë¿¿òýé 
ºðòºæ áàéõàä ãàìøãèéí äàðààõ óðò õóãàöààíû ¿ð äàãàâàð ýìýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿ õ¿íäýýð òóñ÷ 
áàéíà. 

Èéíõ¿¿ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñò ÿëãààòàé íºëººëæ áóé áàéäàë íü òýäíèé ãýð á¿ëäýý ã¿éöýòãýæ 
áóé ¿¿ðýã, àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðüòàé øóóä õîëáîîòîé áàéãàà áºãººä ýðýãòýé÷¿¿äèéí ãýð 
á¿ëäýý ã¿éöýòãýæ áóé ¿¿ðýã ýìýãòýé÷¿¿äèéíòýé õàðüöóóëàõàä íýð òºðëèéí õóâüä öººí, íèéò 
¿ðãýëæëýõ õóãàöàà íü ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ áàãà áàéíà.  

Ìºí ãàìøãèéí äàðàà ¿¿ñýõ íºõöºë áàéäëûã àâ÷ ¿çâýë ýðýãòýé÷¿¿äèéí àæèë ¿¿ðãèéí õóâààðü 
áîëîí à÷ààëàëä òºäèéëºí ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é ÷ ñýòãýë ñàíààíû äàðàìòàíä îðäîã íü àðõèäàëò 
áîëîí ò¿¿íýýñ ¿¿äýõ ãýð á¿ëèéí õàðèëöààí äàõü òààã¿é ººð÷ëºëò, ãýð á¿ë ñàëàëò çýðýã 
õýëáýðýýð èëýð÷ áàéãàà íü ìàë÷èí áîëîí ñóóðèí õ¿í àìûí àëü àëèíä íü íèéòëýã àæèãëàãäàæ 
áàéíà. ßëàíãóÿà õîò ñóóðèí ãàçðûí ýìçýã á¿ëãèéí ºðõ¿¿äèéí äóíä ýð÷¿¿äèéí æåíäýðèéí 
¿íýëýìæ èõýýõýí áóóðñàí, ºðõèéíõºº àìüäðàëûã çîõèöóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäàâõè 
ìóóäñàí áàéäàëòàé áàéíà. Õºäººä ýð÷¿¿ä ãýð á¿ëäýý øèéäâýð ãàðãàäàã ãýæ õàðèóëæ áàéãàà 
÷ ÿëàíãóÿà áîëîâñðîëûí õîöðîãäëîîñ áîëîîä í¿¿ðëýæ áóé ãàìøèã, àþóë îñëîîñ ñýðãèéëýõ, 
äàâàí ãàðàõàä òóñëàõ øèéäâýð ãàðãàõ ÷àäàâõè ìóó áàéíà. 

Àþóë îñîë, ãàìøãèéí äàðàà ºðõèéí àìüæèðãàà õ¿íäðýõýä ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãýð á¿ëäýý 
ã¿éöýòãýäýã àæëûí à÷ààëàë ýðýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ èë¿¿ íýìýãääýã íü á¿ëãèéí áîëîí 
ãàíöààð÷èëñàí ÿðèëöëàãûí ÿâöàä àæèãëàãäëàà.

Ãàìøèã, àþóë îñëûí òàëààðõ ìýäýýëýë íü ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä èõýýõýí ÷óõàë 
áºãººä ñóäàëãààíä îðîëöîãñîä ÷ ìºí ¿¿íòýé ñàíàë íèéëæ áàéíà. Ãàìøãèéí àñóóäëààð óðüä 
íü òºñºë õýðýãæ¿¿ëæ áàéñàí, ò¿¿íä îðîëöîæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñèéã ýñ òîîöâîë áàðàã èõýíõ íü 
ãàìøèã, àþóë îñëûí òàëààðõ ìýäëýã ìýäýýëýë õîìñ, ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä þó õèéõ òàëààð 
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ìýäëýãã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë,  ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàð÷ áóé õà÷èã, ãîâèéí ¿åð, çóíû ñàðä 
òîõèîëäîæ áóé õ¿éòýí áîðîî çýðýã ãàìøãèéí “øèíý” õýëáýð¿¿äèéí òàëààð ¿íýõýýð õîìñ 
ìýäëýã ìýäýýëýëòýé, ÿìàð ÷ áýëòãýëã¿é áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. 

Çàëóóñ, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí äóíä òîõèîëäîæ áóé áè÷èã ¿ñýãò òàéëàãäààã¿é áàéäàë 
òýäíèé ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä íü òóñëàõ ìýäëýã ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàæ áàéíà. Ãàìøãèéí òàëààõ ìýäëýã îéëãîö õÿãààðëàãäìàë, ÿëàíãóÿà îðîí íóòàãò 
íü òºäèéëºí òîõèîëäîæ áàéãààã¿é áîëîâ÷ èðýýä¿éä òîõèîëäîõûã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é ãàìøèã, 
àþóëûí òºðë¿¿äèéí òàëààðõ îéëãîö, áýëòãýë õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Õ¿¿õä¿¿ä àþóë îñîë, ãàìøãèéí õýëáýð¿¿äèéí òàëààð, îðîí íóòàãòàà òîõèîëääîã ãàìøèã, 
ò¿¿íèé õîð õîõèðëûí òàëààð ìýäëýã îéëãîö ñàéòàé áîëîâ÷ àþóë, ãàìøãààñ õýðõýí ñýðãèéëýõ, 
ãàìøãèéí ¿åýð áèåý õýðõýí àâ÷ ÿâàõ òàëààð ìýäëýã õàíãàëòã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë àÿíãà 
öàõèëãààí, ò¿éìýð, ¿åð, ãàçàð õºäëºëò òîõèîëäâîë þó õèéõ, ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ òàëààð 
ÿðèëöàõàä îéëãîëò ìóóòàé áàéëàà. Ìºí óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, ãàí çóäûí øàëòãààí, ¿ð 
äàãàâðûí òàëààð õ¿¿õä¿¿ä òºäèéã¿é ñóóðèí ãàçðûí ýìçýã á¿ëãèéí ºðõ¿¿äèéí îðøèí ñóóã÷èä 
ìýäëýã îéëãîö õîìñ áàéãàà íü îëîí íèéòèéã õàìàðñàí ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõýä áîëîí 
ãàìøãèéí ¿åä àëèâàà øóóðõàé àðãà õýìæýý àâàõàä ñºðãººð íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ 
áîëçîøã¿é þì.     

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò 
Ñîíãîñîí íýãæèä õèéñýí æåíäýðèéí øèíæèëãýýíèé ä¿íãýýñ ¿çýõýä ãàìøèãòàé òýìöýõ 
÷èãëýëýýð õýðýãæèæ áóé ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí áîäëîãî òºëºâëºëò, çîõèöóóëàëòàä 
õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëã¿¿äýä ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãàà òîäîðõîé òóñãàãäààã¿é, òýäíèéã 
òàòàí îðîëöóóëàõ àðãà çàì, ìåõàíèçì òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ìºí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãààã îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð òîäîðõîéã¿é, 
îðîí íóòãèéí õºãæëèéí áîäëîãî òºëºâëºëòèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàðäëûí õóâààðèëàëò, çàðöóóëàõ 
ãîðèì íü ãàìøãèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä ÷èãë¿¿ëýõ áîëîìæ îëãîõã¿é áàéãàà íü ãàìøãààñ 
ñýðãèéëýõ, ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé áîëãîõîä 
ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà. 

¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîë, õºäºëìºð íèéãìèéí 
õàëàìæèéí áîäëîãóóä íü íýãä¿ãýýðò õ¿í àìûí á¿ëã¿¿äèéí ÿëãààòàé õýðýãöýýã õàíãàëòòàé 
àíõààð÷ ¿çýýã¿é, õî¸ðäóãààðò ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ áîäëîãî õºòºëáºðòýé óÿëäààã¿é 
áàéäàë íü ÿëàíãóÿà õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí àìüæèðãààíû äîîãóóð ò¿âøèíä àìüäàð÷ 
áóé ºðõèéí áîëîí èðãýäèéí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä õóâü íýìýð îðóóëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà.   

Ãàìøãèéí õîð õîõèðëûã àðèëãàí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòèéã ñààðóóëàõ 
òîãòâîðòîé çàëãàìæ áîäëîãî ¿éë àæèëëàãàà îðîí íóòàãò äóòàãäàæ áàéãàà íü õ¿í àìä òóëãàð÷ 
áóé áîëîí öààøèä òóëãàðàõ áýðõøýýëèéã òîîöîæ, ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí ÿëãààòàé õýðýãöýý, 
áîëîìæ ÷àäàâõèéã õàðãàëçñàí öîãö ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæèéã õààæ áàéíà. Ìºí 
èéì öîãö ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºõ ¿íäýñ áîëñîí ãàìøãèéí õîð õîõèðîëòîé õîëáîîòîé 
õ¿éñýýð àíãèëñàí òîîí áîëîí ÷àíàðûí ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéíà. 



105

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ

Ñóóðèí ãàçðûí áîëîí õºäººãèéí ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä îðîí íóòàãò áàéãàà íººö áîëîìæ 
áîëîí òºñëèéí ¿ð øèìýýñ òýãø õ¿ðòýõã¿é áàéíà. Æèøýýëáýë, îðîí íóòàãò íü òóëãàð÷ áóé 
ãàìøèã, àþóë îñëûí òàëààðõ ìýäëýã îéëãîöûã àâàõ áîëîìæ ýìýãòýé÷¿¿äýä õîìñ áàéõàä 
ýðýãòýé÷¿¿äèéí áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëò, áîëîâñðîëûí áàéäàë íü ìýäëýã îéëãîöîî íýìýãä¿¿ëýõ, 
àõóé àìüäðàëäàà àøèãëàõàä ñàäàà áîëæ áàéíà. 

Ñóóðèí ãàçðûí áîëîí õºäººãèéí ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí ãàìøèã, àþóë îñëîîñ 
ñýðãèéëýõ ÷àäàâõè ÿëãààòàé, ãàìøãèéí ¿ð äàãàâàð õàðèëöàí àäèëã¿é òóñ÷ áàéíà. Õîòûí 
ñîíãîñîí íýãæ¿¿äýä õèéñýí øèíæèëãýýíýýñ ¿çýõýä àðõèäàëò, àæèëã¿éäýë, àìüäðàëûí îð÷èí 
ººð÷ëºãäñºíººñ ãàðñàí áóõèìäàë, ãóòðàëä ýð÷¿¿ä èë¿¿òýé àâòñàí, æåíäýðèéí ¿íýëýìæ íü 
óíàñàí áàéãàà íü ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ èäýâõè, ÷àäàâõèã¿é 
áàéäàëä õ¿ðãýæ áàéíà. Ãàìøèãò ºðòñºí õºäººãèéí ýðýãòýé÷¿¿ä ìºí ýìýãòýé÷¿¿äýýñ èë¿¿ 
ñòðåññýä îðîõ íü ò¿ãýýìýë áàéãàà áºãººä ýíý íü ãýð á¿ëèéí ãàìøãèéí õîð õîõèðëûã äàâàí 
òóóëàõ ÷àäàâõèéã áóóðóóëæ áàéíà. Àþóë îñîë, ãàìøãèéí ¿åýð ÿëàíãóÿà çàëóó ýðýãòýé÷¿¿ä 
ýðñäýëä èë¿¿ ºðòºæ áàéõàä ãàìøãèéí óðò õóãàöààíû ¿ð äàãàâàð ÿëàíãóÿà ýìçýã á¿ëãèéí 
ýìýãòýé÷¿¿äýä èë¿¿òýé õ¿íäýýð òóñ÷ áàéíà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ºðõ¿¿äèéí ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë, îëîíõè íü 
áàíêèíä ºðòýé, áýëýí ìºíãºíèé õàäãàëàìæã¿é, ãýð á¿ëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòã¿é áàéäàë 
íü ãàìøèã òîõèîëäñîí ¿åä õàìãèéí õ¿íä áýðõøýýë áîëæ áàéíà.    

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí ÷àäàâõè, íººö áîëîëöîî 
ãàìøãèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä õàíãàëòòàé àøèãëàãäàõã¿é áàéíà. Îðîí íóòãèéí àõìàä 
íàñòàí, õ¿¿õä¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, ýðýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëã¿¿ä áîëîí õóâü õ¿ì¿¿ñèéí èäýâõè 
ñàíàà÷ëàãûã îëæ èëð¿¿ëýõ, äýìæèõ, çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðóóëàõ çàìààð ãàìøãèéí ýñðýã 
¿éë àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýýã òýëýõ, èðãýäèéí á¿ëã¿¿äèéí ÿëãààòàé õýðýãöýýã õàíãàõàä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.     

ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí æåíäýðèéí ñòðàòåãè íü îðîí íóòãèéí ãàìøãèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ 
¿éë àæèëëàãààíä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, îõèä, õºâã¿¿ä, íèéãìèéí ýìçýã á¿ëã¿¿äèéí 
òýãø áîëîìæ, îðîëöîîã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãäýõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ ñàíàë áîëãîæ áóé ñòðàòåãè 
íü òºñëèéí ñòðàòåãèéí çîðèëãî, çîðèëò, ãàðàõ ¿ð ä¿í, ¿éë àæèëëàãààòàé øóóä óÿëäààòàé 
õèéãäñýí áºãººä ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ àðãà ç¿é áîëîõ áîëîìæòîé.  

Æåíäýðèéí ñòðàòåãèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë:

1. Æåíäýðèéí àñóóäëààðõ íýãäñýí, ñóóðü îéëãîëòûã áèé  áîëãîõ 
2. Áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, ¿ð íºëººã õýìæèõ æåíäýðèéí øàëãóóð 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ 
3. Ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýðñäëèéã áóóðóóëàõ ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿ä, 

îõèä, õºâã¿¿äèéí ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ

1.  Æåíäýðèéí àñóóäëààðõ íýãäñýí, ñóóðü îéëãîëòûã áèé  áîëãîõ 

Òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã ¿éë õýðýã áîëãîõ àæëûã 
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ýõë¿¿ëýõèéí ºìíº òóõàéí òºñëèéí áîëîí õàìðàã÷ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãààñ ýõëýýä á¿õ 
àæèëòàí òºñëèéí æåíäýðèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèéí àãóóëãà, á¿òýöòýé òàíèëöàõ ¸ñòîé. ¯¿íä 
ãàìøãèéí ýñðýã ¯íäýñíèé õýðýãæèëòèéí òºëºâëºãººã óäèðäàõ, ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ 
¯íäýñíèé ïëàòôîðìûã õýðýãæ¿¿ëýõ óäèðäàìæèíä æåíäýðèéí áîäëîãûã ñóóëãàæ ºãºõ 
õýðýãòýé. 

2. Òºñëèéí ¿ð ä¿í, ¿ð íºëººã õýìæèõ æåíäýðèéí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàõ 

Òºñëèéí íèéò áîëîí îðîí íóòãèéí íýãæ äýõ ã¿éöýòãýëòèéã ¿íýëýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîâñðóóëàí íýìæ îðóóëàõ øààðäëàãàòàé. 
Ýíý íü õ¿éñýýð àíãèëñàí òîîí ìýäýýëýëòýé áîëîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëíý. Õîò ñóóðèí ãàçàð, 
õºäºº îðîí íóòãèéí ÿíç á¿ðèéí àìüäðàëûí õýâ ìàÿãòàé ºðõ¿¿ä, èðãýäýä òýäíèé ÿëãààòàé 
õýðýãöýý, áîëîìæèä ¿íäýñëýñýí àðãà ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿¿ëýõäýý øàëãóóðò íü õ¿éñýýð àíãèëñàí 
òîîí ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí áàéõûã çààæ ºãºõ õýðýãòýé. Ò¿¿í÷ëýí õ¿éñýýð àíãèëñàí òîîí 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, áîëîâñðóóëàõ, àøèãëàõ ÷àäàâõè îëãîõ ñóðãàëòûã òºñëèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷ íàðò õèéæ, æåíäýðèéí òýãø áàéäëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëàí òóðøèí õýðýãëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

3. Ãàìøãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýðñäëèéã áóóðóóëàõ ÷àäàâõè äýýøë¿¿ëýõ

Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí óäèðäëàãà, òºñëèéí çîõèöóóëàã÷äûí ¿éë 
àæèëëàãààãàà æåíäýðèéí ìýäðýìæòýéãýýð òºëºâëºí ÿâóóëàõ ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ  
øààðäëàãàòàé. ¯¿íä òºñëèéí çîõèöóóëàã÷, õàìòðàã÷äûã æåíäýðèéí òóñãàéëñàí ñóðãàëòóóäàä 
õàìðóóëàõ, ìºí òºñëèéí õ¿ðýýíä õèéãäýõ ÷àäàâõè áýõæ¿¿ëýõ ñóðãàëòóóäàä æåíäýðèéí 
àãóóëãûã áîëîâñðóóëàí ñóóëãàõ, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòººñ ¿¿äýí ãàðàõ æåíäýðèéí 
ººð÷ëºëòèéã òîîöñîí óðò õóãàöààíû õºãæëèéí áîäëîãî, òºëºâëºëòèéã àéìàã, ñóìûí ò¿âøèíä 
áîëîâñðóóëàí õýðýãëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëý, îðîí íóòàã äàõü ãàìøãèéí ýñðýã ò¿íøëýë, ÒÁÁ, 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä, ò¿¿íèé äîòîð ýìýãòýé÷¿¿äèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã 
èäýâõæ¿¿ëýí ãàìøãèéí ýñðýã ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí 
îðîëöóóëàõ, òýäíèé ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõýä àíõààðàõ õýðýãòýé. 

Ãàìøãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÿíç á¿ðèéí íàñ, á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýýíä òîõèðóóëàí, 
îéëãîìæòîé ýíãèéí ¿ã õýëëýã, çóðàã ä¿ðñëýë àøèãëàí áîëîâñðóóëàõ, ãàìøèã, àþóë îñëûí ÿíç 
á¿ðèéí õýëáýðýýñ ñýðãèéëýõ, ººðèéãºº áîëîí áóñäûã õàìãààëàõ, òóñëàõ àðãà çàì, ñòðåññèéã 
äàâàí òóóëàõ àðãà çàìûã,  ìºí ìàë ñ¿ðãèéí á¿òýö, öºëæèëòèéí øàëòãààí, ¿ð äàãàâàð ãýõ 
çýðãèéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ýíãèéí îéëãîìæòîé ¿ã õýëëýãýýð òàéëáàðëàí ºã÷, õ¿¿õä¿¿äèéí 
ñóðãàëòûí õºòºëáºðò îðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãöýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÷èãë¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ãàìøãèéí ýñðýã îðîí íóòàãò õýðýãæèæ áóé ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ èðãýäèéí á¿ëãèéã 
áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ, îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ øààðäàãàòàé. ßëàíãóÿà 
õîò ñóóðèí ãàçàð ãàìøèãòàé òýìöýõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýðýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéã 
áàéãóóëæ ºðõ òîëãîéëñîí ýöýã ýõ÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäòýé ºðõ¿¿ä áîëîí áóñàä 
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ýìçýã ºðõ¿¿äèéí ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ. Ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéã õ¿í àìûí 
ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí òºëººëëººñ á¿ðä¿¿ëýí îðîí íóòàãò ãàìøãèéí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä 
îëîí íèéòèéã òàòàí îðîëöóóëàõ, çîõèîí áàéãóóëàõ, èðãýäèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ, îðîí 
íóòãèéí ãàìøãèéí ýñðýã áîäëîãî òºëºâëºëòºíä õóâü íýìýð îðóóëàõ  ÷èãëýëýýð àæèëëóóëàõ  
õýðýãöýý áàéíà.

Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ÷àäàâõè, áîëîìæ ñàíàà÷ëàãûã èëð¿¿ëýí, õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèæ 
àõìàä íàñòàí, èäýâõòí¿¿äèéã ñóðãàã÷ áàãø áîëãîí áýëòãýæ, äýìæèæ àæèëëàõ áîëîìæ 
áàéãààã àíõààðàõ õýðýãòýé. ªðõèéí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéí ñóðãàëòûã ãàìøãèéí ýðñäýë 
ºíäºðòýé ºðõ¿¿äýä çîõèîí ÿâóóëæ áàíêèíä õàäãàëàìæèéí äàíñ íýýõýä íü òóñëàõ àæèëä 
äýìæèõ á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã ñóðãàí àæèëëóóëàõ, ãàìøèã, àþóë îñëîîñ ñýðãèéëýõ äàâàí òóóëàõ 
ìýäëýã ìýäýýëëèéã îëãîõ àðãà çàìûã õ¿í àìûí ÿíç á¿ðèéí á¿ëãèéí õýðýãöýý ñîíèðõîëòîé 
õîñëóóëàí îíîâ÷òîé, ñîíèðõîëòîé õýëáýðèéã ñîíãîí ÿâóóëàõ. Æèøýý íü õºäººãèéí áè÷èã 
¿ñýãò òàéëàãäààã¿é ýðýãòýé÷¿¿äèéã á¿ëýãëýí áè÷èã ¿ñãèéí ÷àäàâõè îëãîõ àæèëòàé õîñëóóëàí 
ÿâóóëàõ, ìºí çàëóó÷óóäàä óðëàã, ñïîðòûí àðãà õýìæýýòýé õîñëóóëàí ìýäëýã ìýäýýëëèéã 
ò¿ãýýõ ãýõ ìýò. Ìºí ìàëûí õóëãàé, îð÷íû áîõèðäîë çýðýã îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí 
õóâüä òóëãàìäñàí àñóóäëóóäààð èðãýäèéí á¿ëýã áàéãóóëàí àæèëëóóëàõäàà ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàõ ìýäëýã ÷àäàâõèéã íü äýýøë¿¿ëýí òºñëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã äýìæèõ á¿ëýã áýëòãýõ áîëîìæòîé áàéíà. 

Ýìýãòýé÷¿¿ä ýðýãòýé÷¿¿äèéí ÿëãààòàé áîëîìæ, õýðýãöýýã õàðãàëçàí ÿëàíãóÿà õîò ñóóðèí 
ãàçàðò ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ýðýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëýã áàéãóóëàí ºðõ 
òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé áîëîí íýí ÿäóó èðãýäèéí ºðõºä òóñëàõàä 
¿éë àæèëëàãààã íü ãîëëîí ÷èãë¿¿ëýõ íü òýäíèé èäýâõ îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëæ æåíäýðèéí 
¿íýëýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàì áîëíî. Ìºí îðîí íóòãèéí ÷àäàâõè, èäýâõ ñàíàà÷ëàãàòàé 
ÿíç á¿ðèéí íàñ, àæèë ìýðãýæëèéí ýìýãòýé÷¿¿äèéí á¿ëãèéã áàéãóóëæ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
äóíä ãàìøãààñ ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõàä ¿éë àæèëëàãààã íü ÷èãë¿¿ëæ 
øààðäëàãàòàé äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãà õàðàãäàæ áàéíà. ßëàíãóÿà ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
á¿ëãýýð äàìæóóëàí ýìýãòýé÷¿¿äýä ºðõ ãýðèéíõýý áîëîí îðîí íóòãèéíõàà ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõàä íü õýðýãöýýòýé ìýäýýëýë, ñóðãàëòûã ºã¿¿ëýõ íü îíîâ÷òîé àðãà çàì áîëíî.    
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4-ð õýñãèéí ä¿ãíýëò 
Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðàà õ¿íèé ¿íäñýí ñóóðü ýðõ¿¿äèéã 
õýðõýí õàíãàõ, õàìãààëàõ âý ãýäýã àñóóäëûã á¿õèé ë øàòàíäàà äîðâèòîé ÿðüæ áàéãààã¿é ãýõýä 
áîëíî. Ýðõ ç¿éí òîäîðõîé çîõèöóóëàëò ÷ àëãà áàéíà. Àëèâàà ãàìøãèéí äàðààõ ä¿í øèíæèëãýý 
íü õîðîãäñîí áîëîí àëãà áîëñîí ìàë, íàñ áàðñàí, ãýìòýæ áýðòñýí õ¿íèé òîî, øàòñàí îé, 
áýë÷ýýð, ãàìøãèéí ¿åýð çàðöóóëñàí õºðºíãèéí õýìæýýíä àíõààðëàà õàíäóóëäãààñ áóñ òóõàéí 
íºõöºë áàéäàëä õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ áîëîìæ õýð áàéâ,  ãàìøãèéí äàðààõ ñýðãýýí 
áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíä õ¿íèé ýðõèéí ÿìàð äîãîëäîë ãàðàâ, ýìíýëýãèéí àíõíû òóñëàìæ, 
íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý àâàõ ýðõ õàíãàãäàæ ÷àäñàí óó ãýõ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí íààä çàõûí 
ñòàíäàðò øààðäëàãóóäàä òàâèõ àíõààðàë ñóë áàéñààð áàéãàà áèëýý.

Òºðèéí á¿õ øàòíû àëáàí òóøààëòíóóä, îðîí íóòãèéí èðãýä, îëîí íèéòèéí æåíäýðèéí 
òàëààðõ îéëãîëò õóó÷èðñàí, óëàìæëàëò øèíæòýé, òîäîðõîé áóñ áàéãààãààñ “æåíäýð” çºâõºí 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýý äóíä õ¿÷òýé ÿðèãääàã àñóóäàë õýâýýð áàéíà. Ãàìøãèéí ìåíåæìåíò äýõü 
æåíäýðèéí àñóóäëûã íèéãìèéí á¿ðýí ýðõ ãèø¿¿í áîëîõ ýðýãòýé, ýìýãòýé õ¿ì¿¿ñ, ºíäºð 
íàñòíóóä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýä, îõèä, õºâã¿¿äèéí õîîðîíäîî ÿëãààòàé õýðýãöýý 
øààðäëàãà, áîëîìæ, íºõöºëä òóëãóóðëàí, óÿí õàòàí áàéäëààð àâ÷ ¿çýõèéã á¿õèé ë ò¿âøèí 
äýõü ãàìøãèéí ìåíåæåð¿¿äýä çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà. 

Ãàìøãààñ õàìãààëàõ áîëîí áàéãàëü õàìãààëàõ ÷èãëýëèéí óðò, áîãèíî õóãàöààíû áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ÷ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ñàíàà áîäîëä òóëãóóðëàñàí, íèéãìèéí á¿ëãèéíõíèé 
ÿëãààòàé õýðýãöýý øààðäëàãàä íèéöñýí òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãàà òºëºâëºãäºõã¿é, õýðýãæèæ 
áóé õºòºëáºð¿¿äèéí àæëûí óÿëäàà ñóë áàéãààã àíõààðàõ øààðäëàãàòàé þì. Ìîíãîëòîé 
àäèë õºãæèæ áóé, ìºí áóóðàé õºãæèëòýé îðíóóäàä ÷ ãàìøãèéí ìåíåæìåíò äýõü õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäàëä èõýýõýí àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëñîí, “õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí ãàìøãèéí 
ìåíåæìåíò” ãýñýí îéëãîëò, íýð òîìú¸î õ¿ðòýë õýðýãëýãäýõ áîëñíûã áèä àíõààðàëäàà àâ÷ ¿éë 
àæèëëàãààíäàà òóñãàí õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé áèçýý.
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Ìîíãîë îðîí áàéãàëü, öàã óóðûí õóâüä ýðñ òýñ, ãàçàð ç¿éí áàéðøëèéí õóâüä ãàìøèã, àþóëä 
õàìãèéí èõýýð ºðòºãääºã Àçè òèâä îðøäîã. Ìàë÷èä íü æèëèéí äºðâºí óëèðàëä ìàëàà ìàëëàæ, 
óñ, áýë÷ýýðýý äàãàí í¿¿äýëëýí àìüäàðñààð áàéíà. 1940-ä îíîîñ ýõýëñýí íýãäýëæèõ õºäºëãººíèé 
ä¿íä îëîí òîîíû õºäºº àæ àõóéí íýãäýë áàéãóóëàãäàí 1990-ä îí õ¿ðòýë àæèëëàæ èðñýí. Ýäãýýð 
àæ àõóé, íýãäë¿¿ä çàäàð÷, ìàëûã õóâü÷èëñíààð ìàë÷èä ººðèéí ºì÷òýé áîëæ, ìàë ñ¿ðãèéí òîî 
ºñ÷, óëñ îðíû ýäèéí çàñàãò èõýýõýí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëñîí õýäèé ÷ ìàë÷èä, òàðèàëàí÷èä 
õºäºëìºðºº õîðøèõ, ºâºëæèëòèéí áýëòãýëýý õàíãàõ, ãàí, çóä, ñàëõè øóóðãà çýðýã áàéãàëèéí 
ãàìøèãòàé õàìòðàí òýìöýõ, ìàëûí õàëäâàðò ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæèë çîãñîíãè 
áàéäàëä îðæ, õºäºëìºðèéí á¿òýýìæ ÷ èõýýõýí áóóðñàí áèëýý. 

Äýëõèé íèéòýýð, ÿëàíãóÿà áàéãàëèéí õ¿÷èí ç¿éëýýñ ¿¿äýëòýé ãàìøèãò èõýýõýí ºðòºìòãèé áàéäàã 
ç¿¿í Àçèéí îðíóóä Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã 1990-ä îíîîñ õîéø 
òóðøèæ, àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí áºãººä Áàíãëàäåø, Êàìáîæ, Ýíýòõýã, Èíäîíåçè, Íåïàë 
çýðýã îðíóóä ýíý ÷èãëýëýýð òóðøëàãàà õóâààëöàõóéö õýìæýýíä õ¿ð÷ ÷àäñàí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ÷ ÷àìëàõààðã¿é òóðøëàãà õóðèìòëóóëààä áàéíà. Ìàíàé îðíû õóâüä 
áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð èðãýäèéí íºõºðëºë áàéãóóëàí àæèëëàæ, àìæèëòàíä 
õ¿ð÷ áóé îëîí òóðøëàãà íýëýýä áèé áºãººä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, áýëýí áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãîîð ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí II, III øàòàíä îðîí íóòàãò õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä 
60 ãàðóé ìàë÷äûí á¿ëýã ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð áàéãóóëàãäàí àìæèëòòàé àæèëëàæ áàéãàà þì.

Áèä òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí àìæèëòàà áàòàòãàõ, ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
÷èãëýëýýð õºäºëìºðºº õîðøèõ çàìààð ìàë÷äûí õàìòëàã, ººðòºº áîëîí íºõºðòºº òóñëàõ 
á¿ëýã áàéãóóëàõ õºäºëãººíèéã îðîí äàÿàð ºðí¿¿ëýõ çîðèëãîîð àéìàã, íèéñëýëèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí áîëîí Îíöãîé áàéäëûí ãàçàð, õýëòñèéí óäèðäëàãà, õîëáîãäîõ õ¿ì¿¿ñò áîëîí îðîí 
íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äàä äàðààõü çºâëºìæèéã õ¿ðã¿¿ëæ áàéíà.  

ÍÝÃ. Àéìàã, íèéñëýë, ñóìä, õîðîîäûí òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãóóäàä:
1.1  “Õèîãîãèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý” áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàíû äàãóó “Ãàìøãèéí 

ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àæëûã ýí òýðã¿¿íä òàâèõ” ñàíàà÷èëãûã àæèë õýðýã áîëãîæ, 
ãàìøèã áîëîõîîñ ºìíºõ øàòàíä ãàìøèãò õ¿ðãýæ áóé ýìçýã áàéäëóóäûã áóóðóóëàõûí 
÷èãëýëä îðîí íóòãèéí ãàìøãààñ õàìãààëàõ òºëºâëºëòèéã õèéõ, øààðäëàãàòàé 
õºðºíãèéã òºâëºð¿¿ëýõ;

1.2  Àéìàã, ñóì, õîðîîí äàõü ãàìøãèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,   
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ  ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ, ìàíëàéëàí  

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÍ 
ÌÅÍÅÆÌÅÍÒÈÉÃ ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕÝÄ ÎÐÎËÖÎÃ× ÒÀËÓÓÄÀÄ 
ªÃªÕ ÇªÂËªÌÆ
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óäèðäàõ ¿¿ðýã á¿õèé “Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ò¿íøëýë õàìòûí  
àæèëëàãààíû (îðîí òîîíû áóñ) çºâëºë”-èéã  ñóì, õîðîî, àéìãèéí ò¿âøèíä áèé  
áîëãîõ, çºâëºëèéí äýðãýä ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ñàí áàéãóóëæ àæèëëàõ;

1.3  Îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷äûí ñàéí äóðûí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà äýýð òóëãóóðëàí 
áàéãóóëàãäñàí àëáàí áóñ íýãæ áîëîõ ìàë÷äûí á¿ëýã, ººðòºº áîëîí íºõºðòºº  
òóñëàõ á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã á¿õ òàëààð äýìæèõ, Çàñàã äàðãûí ìºðèéí  õºòºëáºð, 
Áàéãàëü õàìãààëàõ áîëîí Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òºëºâëºãºº çýðýã îðîí íóòãèéí 
õºãæëèéí áîäëîãî õºòºëáºð¿¿äýä òîäîðõîé àæëûã òóñãàí îðóóëæ,  á¿ëãèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòàíä îðñîí èðãýäèéí õ¿íèé íººöèéã ãàìøãèéí  ýðñäýëèéí áóóðóóëàõ, 
áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëä àøèãëàõ;

1.4 Àìæèëòòàé àæèëëàæ áóé á¿ëýã, íºõºðëºë¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã îðîí íóòãèéí 
èðãýä, áóñàä ñóìä, àéìãóóäàä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, öààøèä àëáàí ¸ñíû õóóëèéí 
ýòãýýä, àæ àõóéí íýãæ áîëîí õºãæèõºä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

1.5 Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéí á¿õ øàòíû òºëºâëºëòºíä æåíäýðèéí ìýäðýìæòýé 
õàíäàõ, ãàìøãèéí ¿åä áîëîí ãàìøãèéí äàðààõ àðãà õýìæýý, òóñëàìæ  ¿éë÷èëãýýíä 
ýìýãòýé÷¿¿ä, ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿äèéã òýãø õàìðóóëàõ, õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, 
àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ÿëãààòàé, îíöëîã õýðýãöýý, 
øààðäëàãûã õàðãàëçàí ¿çýõ;

1.6 Îðîí íóòàãò ìàë÷èä, èðãýäèéí àìüæèðãààã äýìæèõ áîëîí îðîí íóòãèéí  õºãæëèéã 
äýìæèõ ÷èãëýëýýð õýðýãæèæ áóé îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí îëîí 
òàëò òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã  çîõèñòîéãîîð óÿëäóóëæ àæèëëàõàä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ;

ÕÎ¨Ð. Àéìàã, íèéñëýëèéí Îíöãîé áàéäëûí ãàçàð, õýëòñèéí 
óäèðäëàãóóäàä:
2.2 Àéìàã, ä¿¿ðãèéí Îíöãîé áàéäëûí ãàçàð, õýëòñèéí ç¿ãýýñ ìàë÷äûí  á¿ëýã,íºõºðëºë 

áîëîí èðãýäèéí ººðòºº/íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ, 
ãàìøãààñ õàìãààëàõ, áýëýí áàéäëûã õàíãàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ãàìøãààñ 
õàìãààëàõ íººö á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ìýðãýæëèéí óäèðäëàãà, çºâëºìæººð  
õàíãàõ, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, äàäëàãàæóóëàõ àæëûã  çîõèîí áàéãóóëàõàä  áàéíãà 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ àæèëëàõ;

2.2 Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä ñóì, ä¿¿ðýã, õîðîî, áàãèéí  Çàñàã  
äàðãûí á¿ðýí ýðõ,  ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä áîëîí Àéìàã,ñóì, ä¿¿ðãèéí îíöãîé 
êîìèññ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ øòàá,  ìýðãýæëèéí àëáàä, øóóðõàé êîìàíäûí áèå 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã ìýðãýæëèéí óäèðäëàãààð õàíãàæ àæèëëàõ;

2.3 Àéìàã, íèéñëýëèéí îíöãîé áàéäëûí ãàçàð, õýëòýñò àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
Ãàìøãèéí ýðñäëèéí áóóðóóëàõ ò¿íøëýë õàìòûí àæèëëàãàà, íóòãèéí èðãýäýä 
ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ìåíåæìåíò, ìàë÷äûí á¿ëýã, íºõºðëºëèéí 
ñóðãàëò áýëòãýë, áýëýí áàéäàë õàðèóöñàí àæèëòàí òîìèëîí àæèëëóóëàõ, 
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ñóìûí Çàñàã äàðãûí  òàìãûí ãàçàðò  ãàìøãààñ õàìãààëàõ, ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí îðîí òîîíû ò¿øìýë áèé áîëãîõ 
àñóóäëûã ñóäàëæ øèéäâýðëýõ;

2.4 Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí îíöãîé êîìèññ, ãàìøãààñ õàìãààëàõ øòàá,  ñóìûí 
øóóðõàé êîìàíäààñ Ãàìøãèéí ýðñäëèéí áóóðóóëàõ ò¿íøëýë õàìòûí  àæèëëàãààíû 
çºâëºë, ìàë÷äûí á¿ëýã, íºõºðëºëòýé õàìòàð÷ àæèëëàõ õàðèëöàí  àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº áîëîí ãàìøãààñ õàìãààëàõ áýëýí áàéäëûí òºëºâëºãºº, àþóë 
òóëãàðñàí ¿åèéí õîëáîî, çàðëàí ìýäýýëýõ æóðìûã  ìàë÷äûí á¿ëýã, íºõºðëºëèéí 
òºâøèíä áîëîâñðóóëàõàä àðãà ç¿éí çºâëºìæººð õàíãàæ àæèëëàõ;

2.5  Ñóì, õîðîîíû ò¿âøèíä ìàë÷äûí á¿ëýã, ººðòºº áîëîí íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã 
íºõºðëºë áàéãóóëàõ èðãýäèéí ¿¿ñãýë ñàíàà÷ëàãûã  äýìæèæ, òýäãýýðèéã îíöãîé 
áàéäëûí ãàçàð, õýëòýñò á¿ðòãýõ, áàéíãûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî òîãòîîõ, òýäãýýðò 
öýðãèéí 1,2 äóãààð ¿¿ðýãòýí, ä¿éö¿¿ëýõ àëáàíû áîëîí öýðãèéí íàñíû çàëóó÷óóäûã 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð õàìðóóëàõ àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ;

2.6  Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí ãàìøãààñ õàìãààëàõ èæ á¿ðýí ñóðãóóëü, êîìàíä 
øòàáûí ñóðãóóëü, øòàáûí äàäëàãà, øóóðõàé êîìàíäûí äàäëàãà ñóðãóóëèëòàíä 
ìàë÷äûí á¿ëýã, ººðòºº áîëîí íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã, íºõºðëºëèéí òàòàí 
îðîëöóóëæ áàéõ, èðãýäýä ãàìøãààñ õàìãààëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àþóëûí 
òóõàé ñýðýìæë¿¿ëýõ, àíõààðóóëàõ ìýäýý, ìýäýýëýë, ñàíàæ çºâëºìæèéí àãóóëãûã 
òàéëáàðëàí òàíèóëàõ àðãà õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ;

2.7   Aéìàã, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí îíöãîé áàéäëûí ãàçàð,  õýëòñèéí æèëèéí àæëûí 
òºëºâëºãºº, òºñºâò Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ò¿íøëýë õàìòûí àæèëëàãààíû 
çºâëºë, ìàë÷äûí á¿ëýã, ººðòºº áîëîí íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã íºõºðëºëèéã 
÷àäàâõèæóóëàõ,  ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ çàðäëûã òóñãàæ 
áàéõ;  

2.8 Àéìàã, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí Îíöãîé áàéäëûã ãàçàð, õýëòýñò ìàë÷äûí á¿ëýã, 
ººðòºº áîëîí íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã íºõºðëºëä ñóðãàëò, ñóðòàë÷èëãàà 
õèéõ ìýäýýëëèéí òºâ áîëîí áàã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ, Ãàìøãèéí ýðñäëèéã 
áóóðóóëàõ ò¿íøëýë õàìòûí àæèëëàãààíû çºâëºë, ìàë÷äûí á¿ëýã íºõºðëºëòýé 
àæèëëàõ  ìýðãýæèëòí¿¿äýä àðãà ç¿éí ñóðãàëòûí ãàðûí àâëàãà, ¿ç¿¿ëýí òàðààõ  
ìàòåðèàë áîëîâñðóóëæ òàðààõ; 
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ÃÓÐÀÂ. Îðîí íóòãèéí èðãýä, ìàë÷èä, ÍÈÒÃÝÌ-èéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íýãæ áàéãóóëëàãóóäàä:
3.1  Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí á¿ëã¿¿ä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, áýëýí áàéäëàà 

õàíãàõ, ýðñäýëèéã äàâàí òóóëàõ íººö á¿ðä¿¿ëýõ áîëîí îðëîãî òºðºëæ¿¿ëýõ îëîí 
òàëò àæëûã ñàíàà÷èëàí õýðýãæ¿¿ëæ áóé òýðã¿¿í òóðøëàãàà ººðèéí îðîí íóòàã 
áîëîí áóñàä àéìàã, ñóìäàä íýâòð¿¿ëýõ;

3.2  Áàéãàëü, öàã óóðûí íºõöºë áàéäëààñ øóóä õàðààò íºõöºëä àæèëëàæ, àìüäàð÷ 
áàéäãèéí õóâüä äýëõèé íèéòèéí óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëò, äóëààðëûí ºíººãèéí 
áàéäëûã òàíèí ìýäýæ, òýðõ¿¿ ººð÷ëºëòºíä äàñàí çîõèöñîí ýð÷èìæñýí ìàë àæ 
àõóé ýðõëýõ,îðëîãîî òºðºëæ¿¿ëýõ òºðºë á¿ðèéã àæëóóäûã ñàíàà÷ëàí õèéõ;

3.3  Ìàë àæ àõóéòàé õîëáîãäîí ãàðäàã õ¿í, ìàëûí õàëäâàðò ºâ÷íººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëæ, âàêöèíæóóëàëòàíä ìàë ñ¿ðãýý á¿ðýí 
õàìðóóëæ õýâøèõ;

3.4  Áàéãàëü, öàã àãààðûí ýëäýâ ¿çýãäëèéã òàíèí ìýäýæ, ººðñäèéãºº áîëîí ìàë ñ¿ðãýý 
ãàìøãèéí àþóëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, õàìãààëæ èðñýí àðäûí óëàìæëàëò àðãà 
óõààíûã çàëóó ìàë÷äàä óëàìæëóóëàõ, àìüäðàë àõóéäàà õýðýãëýõ äàäëûã îëãîõ;

3.5  Ìàë÷äûí á¿ëýã, ººðòºº áîëîí íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã áàéãóóëàõäàà á¿ëãèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ýðýãòýé÷¿¿ä, ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿éñèéí òýãø îðîëöîîã õàíãàõ, 
á¿ëãèéí ãèø¿¿í÷ëýëèéí òîäîðõîé õóâèéã ºðõ òîëãîéëñîí ýìýãòýé÷¿¿ä, 
àìüæèðãààíû ò¿âøèí äîîãóóð èðãýäýýð á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ñóì, îðîí íóòãèéí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë õýðýãò õóâü íýìðýý îðóóëàõ;

3.6  ªðõèéí àìüæèðãààã äýìæèõ, áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõ àñóóäàë íü ãàìøèãò 
ºðòºõ ýðñäýëèéã òºäèé ÷èíýý áóóðóóëäàã ãýäãèéã ñàíàæ, îðîí íóòãèéí íèéò 
èðãýä, ìàë÷èä ¿éë àæèëëàãààíäàà ýäãýýðèéã öîãö áàéäëààð àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé 
þì.

ÒªÑªË ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÕ ÒªÂ ÍÝÃÆ

2009 îí
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Õàâñðàëò 1.  ÇÀÃÂÀÐ

ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ ×ÈÃËÝËÝÝÐ ÀÆÈËËÀÕ 
ÎÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ  Á¯ËÃÈÉÍ ÄÎÒÎÎÄ ÆÓÐÀÌ

ÍÝÃ. ÍÈÉÒËÝÃ ¯ÍÄÝÑËÝË
1. Á¿ëãèéí íýð
1.1 
1.2 Òóõàéí îðîí íóòãèéí /àéìàã, ñóì, õîðîî/ õýìæýýíä ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 

áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð áàéãóóëàãäàí àæèëëàõ ìàë÷äûí/ººðòºº áîëîí íºõºðòºº 
òóñëàõ á¿ëýã íü ººðèéí îíîîñîí íýðòýé áàéíà. 

1.3 Á¿ëãèéã àëü íýã ãèø¿¿íèé íýðýýð íýðëýæ ¿ë áîëíî. (Á¿ëãèéí íýð íü ñóì/õîðîîíû 
õýìæýýíä àæèëëàæ áóé áóñàä õóóëèéí ýòãýýä, á¿ëýã, íºõºðëºëèéí íýðòýé 
äàâõàðäóóëàõã¿é áàéâàë çîõèíî.)

2. Áàéðøèë
2.1 Á¿ëýã íü .......... àéìàã/õîòûí .......... ñóì/ä¿¿ðãèéí ........ áàã/õîðîîíä áàéðëàíà. 
2.2 Á¿ëãèéí øóóäàíãèéí õàÿã.................

3. Á¿ëãèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áîëîí ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàíä òîîöîõ
3.1 Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàõ ìàë÷äûí/ººðòºº áîëîí 

íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýã íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ñàéí äóðûí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãàä 
òóëãóóðëàí, íýýëòòýé ãèø¿¿í÷ëýëòýéãýýð áàéãóóëàãäàíà. (Öààøèä ýíý ä¿ðýìä 
“á¿ëýã” ãýíý.)

3.2 Á¿ëãèéã àíõ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõàä ä¿ðìèéí õàâñðàëò áîëãîæ ãèø¿¿äèéí äýëãýðýíã¿é 
á¿ðòãýëèéã õèéíý.

3.3 Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã õèéæ, á¿ëãèéí àæèëëàõ ä¿ðìèéã áàòëàí, 
ñóì/õîðîîíû Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàëä òàíèëöóóëàí, á¿ëãèéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãäñàíä òîîöñîí òîãòîîë ãàðãóóëíà.

3.4 Ñóì/õîðîîíû Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òîãòîîë ãàðñàí ºäðèéã á¿ëãèéã 
¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí ºäºð ãýæ ¿çíý.

4. Á¿ëãèéí çîðèëãî ÷èãëýë, çàð÷èì, ýðõýì çîðèëãî
4.1 (Òóõàéí îðîí íóòãèéí èðãýä) Õºäºëìºð, õºðºíãºº õîðøèõ çàìààð ººðèéí 

îðîí íóòàãò ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã áàéãàëèéí àþóëò ¿çýãäýë, ãàìøèãòàé òýìöýõ, 
ºðõèéí îðëîãîî íýìýãä¿¿ëýõ, áàéãàëèéí íººöèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëä õàìòðàí 
àæèëëàñíààð ººðèéí îðîí íóòãèéí õºãæèëä òîäîðõîé õóâü íýìðýý îðóóëàõ íü 
á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëãî ìºí. 
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4.2 Á¿ëýã ¿éë àæèëëàãààíäàà Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëü, Áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
òóõàé õóóëü áîëîí Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëèóäûí õîëáîãäîõ çààëòóóäûã 
ìºðäëºã áîëãîí àæèëëàíà.

4.3 Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãà áàéäëûã ýðõýìëýõ, ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, 
æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ ÿâäëûã çàð÷èì áîëãîíî.

5. Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õóãàöàà
5.1 Á¿ëýã õóãàöààã¿é ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà.

(Ýñâýë á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ õóãàöàà .... æèë áàéíà. Á¿ëýã õóãàöààòàé ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîë õóãàöààã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð òîãòîîæ áîëíî.)

ÕÎ¨Ð. Á¯ËÃÈÉÍ ÍÈÉÒËÝÃ ÝÐÕ, ¯¯ÐÝÃ, ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ
6. Á¿ëãèéí ¿íäñýí ýðõ
6.1 Á¿ëýã íü ººðèéí ¿éë àæèëëàãààíû àãóóëãûã èëýðõèéëñýí áýëãýäýë, àëáàí 

áè÷ãèéí õýâëýìýë õóóäàñ, ººðèéí íýð á¿õèé òýìäýãòýé áàéæ áîëîõ áºãººä 
çàãâàðûã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð õýëýëö¿¿ëæ áàòëàíà.

6.2 Á¿ëýã íü ä¿ðìýíäýý çààñàí çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä áèå äààí áóþó áóñàä áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàíà.

6.3 Á¿ëýã íü ä¿ðìèéíõýý õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãàà õàìòðàí ÿâóóëàõ, õàðèëöàí 
òóñëàëöàõ çîðèëãîîð íýã áóþó õýä õýäýí á¿ëýãòýé õàìòðàí õîðøîî/íºõºðëºëèéí 
õýëáýðýýð àæèëëàæ áîëíî.

7. Á¿ëãèéí ¿íäñýí ¿¿ðýã
7.1 Á¿ëýã íü ä¿ðýìäýý çààñàí çîðèëãîî õýðýãæ¿¿ëæ, ä¿ðýìäýý íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà 

ÿâóóëíà.
7.2 Á¿ëýã íü çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíäàà ñàéí äóðûí íýýëòòýé 

ãèø¿¿í÷ëýëòýé áàéõ, ãèø¿¿äèéíõýý àðä÷èëñàí óäèðäëàãà, õÿíàëòûí äîð àæèëëàõ, 
ãèø¿¿ä á¿ëãèéí äóíäûí ñàíä õóâü íèéë¿¿ëæ, ýäèéí çàñãèéí õóâüä îðîëöîõ, áèå 
äààñàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, ººðèéí ãèø¿¿äèéí äóíä áîëîâñðîë, ìýðãýæèë 
îëãîõ, ìýðãýæèë äýýøë¿¿ëýõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ, á¿ëýã 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã õºãæ¿¿ëýõ, á¿ëãèéí ãèø¿¿ä, òýäíèé ãýð á¿ëèéí 
áîëîí îðøèí áàéãàà îðîí íóòãèéíõàà íèéãìèéí õºãæèëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýã 
çàð÷ìûã óäèðäëàãà áîëãîíî.

7.3 Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õîëáîãäîõ ä¿ðýì, æóðàì, á¿ëãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí 
òýíöýë, ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýë çýðýã  ìàòåðèàëûã á¿ëãèéí àæèë õàðèóöñàí õ¿í/
àõëàã÷, íàðèéí áè÷èã/ ººð äýýðýý áàéíãà áýëýí áàéëãàæ, ãèø¿¿äýä ñààäã¿é 
òàíèëöóóëæ áàéíà.
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ÃÓÐÀÂ. Á¯ËÃÈÉÍ ÃÈØ¯¯Í×ËÝË
8. Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä
8.1 Á¿ëãèéí ãèø¿¿ä íü á¿ëãèéí ä¿ðìèéí äàãóó á¿ëãèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ ãèø¿¿äèéí 

æàãñààëòàíä á¿ðòãýãäñýí õ¿ì¿¿ñ áîëîí á¿ëýãò ýëñýí îðñîí õ¿ì¿¿ñ áàéíà.

9. Á¿ëýãò ãèø¿¿íýýð ýëñýõ
9.1 Á¿ëýãò íèéãìèéí ãàðàë ¿¿ñýë, ÿñ ¿íäýñ, õ¿éñ, àðüñíû ºíãº, íèéãìèéí áàéäàë, óëñ 

òºðèéí ¿çýë áîäîë, øàøèí ø¿òëýãèéí áàéäëààñ õàìààðàõã¿éãýýð äîð äóðäñàí 
íºõöºëòýéãººð ýëñýí îðæ áîëíî:

9.1.1 Òóõàéí îðîí íóòàãò áàéíãà îðøèí ñóóäàã;
9.1.2 Á¿ëãèéí çîõèîí áàéãóóëàëòàíä îðæ, õºäºëìºð,õºðºíãºº õîðøñîíû ¿íäñýí äýýð 

ººðèéí ãýð á¿ë, íàéç íºõºä, òºðºë òºðºãñäºº ãàìøãèéí ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, àìüæèðãààãàà äýìæèõ õ¿ñýë ñîíèðõîë á¿õèé;

9.1.3 Ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí, á¿ëãèéí ãèø¿¿íèé õóâèàð ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, ýðõ 
ýäëýõ ÷àäàìæ á¿õèé;

9.2  Á¿ëýãò ýëñýõèéã õ¿ññýí ýòãýýä ºðãºäëºº á¿ëãèéí óäèðäëàãàä áè÷ãýýð   
ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëíý.

10. Á¿õ ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýë

10.1 Á¿õ ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýëèéã á¿ëãèéí Óäèðäàõ çºâëºë õºòëºæ, á¿ëãèéí äàðãà 
õàäãàëíà.

10.2 Á¿ðòãýëä äàðààõ àñóóäëûã òóñãàíà:
10.2.1 Ãèø¿¿í (ãèø¿¿í ºðõ áîë ºðõèéí òýðã¿¿íèé) îâîã íýð, ðåãèñòðèéí äóãààð,  

ãèø¿¿íýýð ýëññýí îãíîî, îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàÿã, õàðèëöàõ óòàñíû  
äóãààð,

10.2.2 Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíä íèéë¿¿ëýõ áîëîí íèéë¿¿ëñýí õóâü õºðºíãº, ò¿¿íèé  
òºðºë, õýìæýý

10.2.3 Á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýð ýëññýí, ãèø¿¿íýýñ ãàðñàí, õàñàãäñàí òóõàé õóðëûí  
øèéäâýð,

10.3 Á¿ëãèéí ãèø¿¿í ººðèéí á¿ðòãýëòýé òàíèëöàõ ýðõòýé áà øààðäëàãàòàé  
íýìýëò, ººð÷ëºëò¿¿äèéã òóõàé á¿ð õýëæ á¿ðòã¿¿ëæ áàéõ ¿¿ðýãòýé.

10.4 Ãèø¿¿í õ¿ñâýë á¿ëãèéí áóñàä ãèø¿¿íèé òàëààðõ á¿ðòãýë,  ìýäýýëýëòýé  
òàíèëöàæ áîëîõ áºãººä òýðõ¿¿  ìýäýýëëèéí íóóöûã õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé.

10.5 Ìýäýýëýë àâñàí ýòãýýä ò¿¿íèéã çºâõºí á¿ëãýýñ àíõ àâñàí øààðäëàãûí äàãóó 
àøèãëàíà.

11. Á¿ëãèéí ãèø¿¿íèé ýðõ

11.1 Á¿ëýã áîëîí á¿ëãèéí ãèø¿¿íèé õîîðîíäîõ õàðèëöàà íü ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéí  
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çààëòûí äàãóó çîõèöóóëàãäàíà.
11.2 Á¿ëãèéí ãèø¿¿í íü ýíýõ¿¿ ä¿ðýìä çààñíû äàãóó äàðààõ ýðõòýé:
11.2.1  Á¿ëãýýñ çîõèîí áàéãóóëæ áóé ñóðãàëò, ñåìèíàðò îðîëöîõ,
11.2.2  ªºðèéí õ¿ñýëòýýð ãèø¿¿íýýñ ãàðàõ, äàõèí ýëñýõ,
11.2.3 Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, á¿ëãèéí àõëàã÷, Óäèðäàõ çºâëºë,  

Õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ, 
11.2.4  Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä îðîëöîæ àñóóëò òàâèõ, ìýäýýëýë àâàõ, ñàíàë  

ãàðãàõ, øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ,
11.2.5 Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí æóðìûí äàãóó á¿ëãèéí õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë  

àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãîîñ òîäîðõîé õýìæýýíèé õóâü õ¿ðòýõ,
11.2.6  Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûí õóðëûí òýìäýãëýëòýé òàíèëöàõ,
11.2.7  Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýëòýé òàíèëöàõ,
11.2.8  Á¿ëãèéí æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíòàé òàíèëöàõ,
11.2.9  Á¿ëãèéí õîëáîãäîõ ä¿ðýì, æóðàìä çààñàí áóñàä ýðõ.

11.3 Á¿ëýã áîëîí á¿ëãèéí ãèø¿¿í õî¸ðûí õîîðîíä ãàðñàí àëèâàà ìàðãààíòàé àñóóäëûí 
òàëààð Õÿíàëòûí çºâëºëä ìýäýãäýíý. Óã àñóóäëûã Õÿíàëòûí çºâëºë øèéäâýðëýæ 
÷àäàõã¿é òîõèîëäîëä á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð õýëýëöýæ øèéäâýðëýíý.

12.  Á¿ëãèéí ãèø¿¿íèé ¿¿ðýã
12.1 Á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ð äàðààõ ¿¿ðýãòýé:
12.1.1 á¿ëãèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõ,
12.1.2 á¿ëãèéã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààíä íü îðîëöîõ,
12.1.3 á¿ëãèéí ä¿ðýì, á¿õ ãèø¿¿äèéí áîëîí á¿ëãèéí ñàð òóòìûí õóðëûí øèéäâýðèéã 

äàãàæ ìºðäºõ,
12.1.4 á¿ëãèéí äóíäûí ñàíä îðóóëàõ õºðºíãèéã õóãàöààíä íü á¿ðýí íèéë¿¿ëýõ,
12.1.5 á¿ëãèéí áîëîí áóñàä ãèø¿¿äèéí ºìíº ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ,
12.1.7 ººð á¿ëýãò ãèø¿¿íýýð ýëñýõ òîõèîëäîëä öàã òóõàéä íü ìýäýãäýõ,
12.1.8 á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýëýýñ àâñàí áîëîí á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé ìýäýýëëèéí íóóöûã õàäãàëàõ,
12.1.9 ä¿ðýìä çààñàí áóñàä ¿¿ðýã

13.  Á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýñ ãàðàõ
13.1 Á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýñ äàðààõ òîõèîëäîëä ãàðíà:
13.1.1 Ãèø¿¿í ººðºº õ¿ñýëò ãàðãàñàí,
13.1.2 Ãèø¿¿í íü á¿ëãèéí îðøèí áóé ãàçðààñ ººð íóòàã äýâñãýðò øèëæñýíýýð á¿ëãèéí 

¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëîìæã¿é áîëñîí,
13.2 Á¿ëãèéí ãèø¿¿í íàñ áàðñàí áîë ò¿¿íèéã ãèø¿¿íýýñ ãàðñàíä òîîöíî.
13.3 Ãèø¿¿í á¿ëãýýñ ãàðàõ òóõàé õ¿ñýëòýý á¿ëãèéí Óäèðäàõ çºâëºëä íýã ñàðààñ 

äîîøã¿é õóãàöààíû ºìíº áè÷ãýýð ãàðãàíà.

14.  Á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýñ õàñàõ
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14.1 Á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýñ äàðààõ ¿íäýñëýëýýð á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûí 
øèéäâýðýýð õàñíà:

14.1.1 Á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ëãèéí ä¿ðýì, ãýðýýíä çààñàí ¿¿ðãýý çºð÷ñºí,
14.1.2 Ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéí 15.1.1-ä çààñàí ¿íäýñëýëýýð á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýñ õàñàõ òóõàé á¿õ 

ãèø¿¿äèéí õóðëààð ñàíóóëãà àâñàíû äàðàà óã çºð÷ëèéã äàâòàí ãàðãàñàí,
14.1.3 ¨ñ ñóðòàõóóíû íîöòîé çºð÷èë ãàðãàñàí,
14.1.4 Ä¿ðýìä çààñàí áóñàä ¿íäýñëýëýýð,
14.2 Ãèø¿¿íýýñ õàñàõ òóõàé øèéäâýð ãàðàõààñ ºìíº òóõàéí ãèø¿¿íä ãèø¿¿íýýñ 

õàñàõ áîëñîí ¿íäýñëýë, øàëòãààíûã áè÷ãýýð òàíèëöóóëàõ áà ãèø¿¿í ¿¿íòýé 
õîëáîãäóóëàí 14 õîíîãèéí õóãàöààíä òàéëáàð õèéæ áîëíî.

14.3 Ãèø¿¿íýýñ õàññàí òóõàé øèéäâýðò õàñàõ áîëñîí ¿íäýñëýë, øàëòãààíûã çààíà. 
Øèéäâýðèéã ãèø¿¿íä áè÷ãýýð ºãíº.

14.4 Á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýñ õàññàí òóõàé øèéäâýðèéã òóõàé ýòãýýä ýñ çºâøººðâºë 
ãîìäëîî 14 õîíîãèéí äîòîð Õÿíàëòûí çºâëºëä ãàðãàæ áîëíî.

14.5 Ãèø¿¿íèéã á¿ëãýýñ õàñàõ òóõàé àñóóäëûã á¿õ ãèø¿¿äèéí  õóðàëä îðîëöîãñäûí 
åðäèéí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý.

15.  Á¿ëãýýñ ãàðñàí, õàñàãäñàí ýòãýýäòýé òîîöîî õèéõ
15.1 Ãèø¿¿íýýñ ãàðñàí, õàñàãäñàí ýòãýýäòýé ýíýõ¿¿ ä¿ðýì áîëîí á¿ëãèéí õîëáîãäîõ 

áóñàä ä¿ðýì, æóðìûã ¿íäýñëýí òîîöîî õèéíý.
15.2 Ãèø¿¿í á¿ëýãò ººðèéí îðóóëñàí á¿õ õóâü õºðºíãèéã á¿ëãèéí ººð ãèø¿¿íä 

øèëæ¿¿ëñýí áîëîí á¿ëãèéí äóíäûí ñàíä õàíäèâëàñàí áîë òóõàéí ãèø¿¿íòýé 
òîîöîî õèéõ øààðäëàãàã¿é.

15.3 Á¿ëãèéí ãèø¿¿íýýñ ãàðñàí, õàñàãäñàí ýòãýýäòýé òóõàéí æèëèéí ýöñèéí òàéëàí 
òýíöýë ãàðñíû äàðàà ýä õºðºíãèéí òîîöîî õèéíý.

16. Á¿ëýãò îðóóëñàí õóâü õºðºíãºº á¿ëýãò õàíäèâëàõ áà áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ
16.1 Á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ëãèéí äóíäûí ñàíä ººðèéí îðóóëñàí õóâü õºðºíãèéã áè÷ãýýð 

õèéñýí ãýðýýíèé äàãóó á¿ëãèéí ººð ãèø¿¿íä õýäèéä ÷ øèëæ¿¿ëæ áîëíî.

ÄªÐªÂ. Á¯ËÃÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ
17.  Á¿ëãèéí ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãà
17.1  Á¿ëýã äàðààõ ýðõ áàðèõ áàéãóóëëàãàòàé áàéíà:
17.1.1  Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë
17.1.2 Óäèðäàõ çºâëºë
17.1.3 Õÿíàëòûí çºâëºë

18.  Á¿ëãèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà íü á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë áàéíà.

19.  Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã çàðëàí õóðàëäóóëàõ
19.1 Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã æèëä íýãýýñ äîîøã¿é óäàà õóðàëäóóëíà.
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19.1.2 Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã á¿ëãèéí Óäèðäàõ çºâëºë çàðëàí õóðàëäóóëíà.
19.1.3 Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûã áýëòãýí ÿâóóëàõ àæëûã Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ýðõëýí 

ã¿éöýòãýíý.
19.1.4 Õýðýâ Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ýíýõ¿¿ ä¿ðìèéí 21.2, 21.3-ò çààñàí ¿¿ðãýý 

áèåë¿¿ëýõã¿é áîë Õÿíàëòûí çºâëºë õóðëûí áýëòãýëèéã õàíãàæ, õóðëûã çàðëàí 
õóðàëäóóëíà.

20. Á¿õ ãèø¿¿¿äèéí õóðëààð õýëýëöýæ, øèéäâýðëýõ àñóóäàë

21.1 Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð äàðààõ àñóóäëûã õýëýëöýæ øèéäâýðëýíý:
21.1.1 Á¿ëãèéí äîòîîä æóðìûã áàòëàõ, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ,
21.1.2 Á¿ëãèéí Óäèðäàõ çºâëºë, Õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä, á¿ëãèéí àõëàã÷èéã 

ñîíãîæ, ÷ºëººëºõ, îãöðóóëàõ, òýäãýýðèéí ¿éë àæèëëàãààíû òàéëàíã õýëýëöýæ, 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ,

21.1.3 Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëýý ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ,
21.1.4 Á¿ëãèéã òàòàí áóóëãàõ,
21.1.5 Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíä ãèø¿¿íèé çààâàë îðóóëàõ õºðºíãèéí õóâü õýìæýýã 

ººð÷ëºõ,
21.1.6 Á¿ëãèéí æèëèéí àæëûí òàéëàíã ñîíñîæ, èðýõ æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººã  
 õýëýëöýæ áàòëàõ,
21.1.7 Á¿ëãèéí äóíäûí ñàíã çàõèðàí çàðöóóëàõ æóðìûã õýëýëöýæ áàòëàõ, íýìýëò 

ººð÷ëºëò îðóóëàõ,
21.1.8 Á¿ëãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí òýíöýë, äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòûí 

áàéäàëòàé òàíèëöàæ, ä¿ãíýëò õèéõ 
21.1.9 Ãèø¿¿äýýñ ñàíàë áîëãîñîí áóñàä ñàíàë
21.1.10 Ä¿ðýìä çààñàí áóñàä àñóóäàë

22. Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõè (66.6%) îðîëöñîíîîð 
õ¿÷èí òºãºëäºð áîëíî. 

23. Õóðëûí øèéäâýðèéã õóðàëä îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí åðäèéí îëîíõèéí 
ñàíàëààð ãàðãàíà.

24. Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë äàõü ñîíãóóëü, ñàíàë õóðààëò
24.1 Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð ñàíàë õóðààëò, ñîíãóóëèéã íóóöààð ÿâóóëíà.
 (Ýñâýë á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë äýýð ñàíàë õóðààëò, ñîíãóóëèéã èëýýð ÿâóóëæ 

áîëíî.)
24.2 Ñàíàë õóðààëòûí ä¿íã ãàðãàõäàà çºâõºí ºãñºí ñàíàëûã  òîîëîõ áºãººä ò¿äãýëçñýí 

ñàíàëûã òîîöîõã¿é.
24.3 Ñàíàë òýíöñýí òîõèîëäîëä òóõàéí àñóóäëààð äàõèí ñàíàë õóðààëò ÿâóóëíà.

25.  Á¿ëãèéí Óäèðäàõ çºâëºë
25.1 Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûí ÷ºëººò öàãò á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã Óäèðäàõ çºâëºë 

óäèðäàíà.
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25.2 Óäèðäàõ çºâëºë íü á¿ëãèéí àõëàã÷, ãóðàâ áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ 
áà á¿ëãèéí àõëàã÷ íü Óëèðäàõ çºâëºëèéí äàðãà áàéíà.

25.3 Óäèðäàõ çºâëºëèéí äàðãà áîëîí áóñàä ãèø¿¿äèéã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä 
îðîëöîã÷ ãèø¿¿äèéí äèéëýíõè îëîíõèéí ñàíàëààð íýã æèëèéí õóãàöààòàé 
ñîíãîíî. Óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü òóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿í áàéíà.

25.4 Óäèðäàõ çºâëºë óëèðàëä íýãýýñ äîîøã¿é óäàà õóðàëäàíà.
25.4 Óäèðäàõ çºâëºë íü á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë õóðàëäàõààñ áóñàä ¿åä á¿ëãèéí ¿éë 

àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé äàðààõ øèéäâýðèéã áèå äààí ãàðãàõ ýðõòýé:
25.4.1 Á¿ëãèéí æèëèéí, óëèðëûí àæëûí òºëºâëºãººíä íýìýëò ººð÷ëºëò   

îðóóëàõ,
25.4.2 Á¿ëýãò øèíýýð ãèø¿¿í ýëñýõ, ãèø¿¿íýýñ ãàðàõ, õàñàõ øèéäâýðèéã ãàðãàõ,
25.4.3 Á¿ëãèéí ä¿ðýìä çààñàí áóñàä àñóóäàë

26. Á¿ëãèéí Õÿíàëòûí çºâëºë
26.1 Õÿíàëòûí çºâëºëèéã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààñ íýã æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîíî. 

Õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä íü òóñ á¿ëãèéí ãèø¿¿í áàéíà.
26.2 Õÿíàëòûí çºâëºë íü 3-ààñ äîîøã¿é ãèø¿¿íòýé áàéíà.
26.3 Õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä äóíäààñàà äàðãàà ñîíãîíî.
26.4 Õÿíàëòûí çºâëºë íü 6 ñàðä íýãýýñ äîîøã¿é óäàà õóðàëäàíà.
26.5 Õÿíàëòûí çºâëºë íü á¿ëãèéí äîòîîä õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëæ, äàðààõ ¿¿ðãèéã 

ã¿éöýòãýíý:
26.5.1 Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàí øàëãàõ, ¿¿íèé òóëä øààðäëàãàòàé 

áè÷èã áàðèìòûã ãàðãóóëàí àâàõ, Óäèðäàõ çºâëºëèéí ìýäýýëýë, èëòãýë ñîíñîõ, 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, áóñàä áè÷èã áàðèìòòàé òàíèëöàæ øàëãàõ,

26.5.2 Á¿ëãèéí æèëèéí, óëèðëûí æèëèéí àæëûí òàéëàí, öàã ¿åèéí áàéäëûí òóõàé 
ìýäýý, æèëèéí îðëîãî, çàðëàãûí áàéäàë, õóâààðèëàëò çýðýãò õÿíàëò òàâüæ, 
äóíäûí ñàíã íºõºí á¿ðä¿¿ëýõ, íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàæ, á¿õ 
ãèø¿¿äèéí õóðëààð õýëýëö¿¿ëýõ,

26.5.3 øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä äóíäûí ñàíãèéí æóðàìä çààñíû äàãóó á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äýä çýýë îëãîõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ,

26.5.4 Á¿ëãèéí ñàíõ¿¿, õºðºíãºä òîãòìîë áîëîí ãýíýòèéí òîîëëîãî õèéõ,
26.5.5 á¿ëãèéí ä¿ðýìä çààñàí áóñàä àñóóäàë

27. Á¿ëãèéí àõëàã÷
27.1 Á¿ëãèéí àõëàã÷èéã ýíýõ¿¿ ä¿ðýìä çààñíû äàãóó á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð 

ñîíãîíî.
27.2 Á¿ëãèéí àõëàã÷ íü á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûí áîëîí Óäèðäàõ çºâëºëèéí õóðëûã 

óäèðäàæ, øèéäâýðò íü ãàðûí ¿ñýã çóðíà. 
27.3 Á¿ëãèéí àõëàã÷ íü òóõàéí îðîí íóòàãò áàéíãà îðøèí ñóóäàã, á¿ëãèéí ãèø¿¿í 

áàéíà.
27.4 Á¿ëãèéí àõëàã÷ íü Ñóì/õîðîîíû Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ Ò¿íøëýë õàìòûí 

àæèëëàãààíû çºâëºëèéí ãèø¿¿í áàéíà.
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27.5 Á¿ëãèéí àõëàã÷ á¿ëãèéí òàñðàëòã¿é ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõûí òóëä äàðààõ á¿ðýí 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý:

27.5.1 á¿ëãèéí ñàð òóòìûí õóðëûã çàðëàí õóðàëäóóëæ, àæëûí ã¿éöýòãýë, ÿâö áàéäàëòàé 
òàíèëöàõ,

27.5.2  á¿ëãèéí æèëèéí áîëîí óëèðëûí àæëûí òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã ãàðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ, á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã àæèë ìýðãýæèë, óð ÷àäâàðûíõ íü äàãóó 
õèéõ àæëûã íü õóâààðèëàí ºã÷ àæèëëóóëàõ,

27.5.3 á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí á¿ðòãýëèéã õºòëºõ,
27.5.4 ººðèéí ¿éë àæèëëàãààãààð á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéã óäèðäàí ìàíëàéëàõ,
27.5.5 Õÿíàëòûí çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí õ¿ñýëòýýð øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã öàã òóõàéä 

íü ãàðãàæ ºãºõ,
27.5.6 òóõàéí îðîí íóòàãò àæèëëàæ áóé áóñàä á¿ëãèéí àõëàã÷ íàð, ÌÎÍ/08/305 

òºñëèéí îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷, ñóìûí Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
Ò¿íøëýë õàìòûí àæèëëàãààíû çºâëºë, îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, áóñàä òºñºë 
õºòºëáºð¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ,

27.5.7  á¿ëãèéí ä¿ðýìä çààñàí çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä çîðèëãîäîî íèéöñýí 
áóñàä ¿éë àæèëëàãààã ñàíàà÷èëàí çîõèîí áàéãóóëàõ,

27.6 Á¿ëãèéí àõëàã÷ íü á¿ëãèéí ãèø¿¿äýýñ ñàíõ¿¿÷, íàðèéí áè÷ãèéã ñîíãîí àæèëëóóëàõ 
áºãººä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë á¿ëãèéí çºâëºõèéã òîìèëîí àæèëëóóëæ áîëíî.

27.7 Á¿ëãèéí àõëàã÷ á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ äàðààõ áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà:

27.7.1 á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð áàòàëñàí á¿ëãèéí ä¿ðýì
27.7.2 á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí äýëãýðýíã¿é á¿ðòãýë, á¿ëãèéí ãèø¿¿í (ºðõ¿¿äèéí) æèë 

á¿ðèéí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí ñóäàëãàà
27.7.3 á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí äîòîîä æóðàì
27.7.4 á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéí á¿ðòãýë
27.7.5 á¿õ ãèø¿¿äèéí áîëîí Óäèðäàõ çºâëºë, Õÿíàëòûí çºâëºëèéí õóðëûí áîëîí 

á¿ëãèéí ñàð òóòìûí õóðëûí òýìäýãëýë
27.7.6 á¿ëãèéí æèëèéí áîëîí óëèðëûí àæëûí òºëºâëºãºº, òàéëàí
27.7.7 á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí ìºíãºí õºðºíãèéã áàíêèíä áàéðøóóëñàí äàíñíû 

äóãààð, ãàðûí ¿ñãèéí áàòàëãàà
27.7.8 á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä øààðäëàãàòàé áóñàä áàðèìò áè÷èã

ÒÀÂ. Á¯ËÃÈÉÍ ÕªÐªÍÃª, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒ
28.  Á¿ëãèéí õºðºíãº, ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð
28.1 Á¿ëãèéí õºðºíãº, ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàãäàõ ñàíõ¿¿æèëò äàðààõü ýõ 

¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýíý:
28.1.1 á¿ëýã àíõ áàéãóóëàãäàõàä ãèø¿¿äýýñ íèéë¿¿ëñýí õóâü õºðºíãº
28.1.2 á¿ëãýýðýý õàìòðàí ÿâóóëñàí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãî áà ò¿¿íèé 

òîäîðõîé õýñýã
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28.1.3 á¿ëãèéí ãèø¿¿íä îëãîñîí çýýëèéí õ¿¿ãèéí îðëîãî
28.1.4 á¿ëãèéí áèçíåñèéí àøãààñ äóíäûí ñàíä õóâààðèëñàí õºðºíãº
28.1.5 á¿ëãèéí ãèø¿¿í áîëîí ãèø¿¿í ºðõ¿¿äýýñ äóíäûí ñàíä ñàéí äóðààðàà ºãñºí 

áýëýã, õàíäèâ
28.1.6 á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëæ õóâü õ¿í áàéãóóëëàãûí ºãñºí áýëýã, õàíäèâ
28.2 Á¿ëýã íü òîãòâîðòîé, áàéíãûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûí òóëä äóíäûí ñàíã 

áàéãóóëàõ áà äóíäûí ñàíã áàéãóóëàõ, á¿ðä¿¿ëýõ, çàõèðàí çàðöóóëàõ æóðìûã 
Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð õýëýëöýæ áàòàëíà.

28.3 Äóíäûí ñàíãèéí æóðìûí õýðýãæèëò áîëîí á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí á¿ðòãýëä 
áàéãàà ýä õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàíä Õÿíàëòûí çºâëºë õÿíàëò òàâèíà.

28.4 Äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãº íü ìºíãºí áîëîí ìºíãºí áóñ õýëáýðòýé áàéæ áîëíî. 
Á¿ëãèéí àõëàã÷ á¿ëãèéí ìºíãºí ñàíä íèéë¿¿ëñýí ìºíãºí õºðºíãèéã áàíêíû 
õàðèëöàõ äàíñ íýýëãýæ, áàéðøóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

28.5 Äóíäûí ñàíä íèéë¿¿ëñýí ìºíãºí áóñ õºðºíãº íü ìàë, ìàëûí ãàðàëòàé ò¿¿õèé 
ýä, ºâñ òýæýýë, ýì òàðèà, òîíîã òºõººðºìæ, çýýë áàéæ áîëîõ áºãººä ò¿¿õèé ýä 
íü çàõ çýýëä áîðëîãäîõóéö ÷àíàð ñàéòàé, õºðâºõ ÷àäâàð á¿õèé áàéíà.

29.  Á¿ëãèéí ãèø¿¿íèé ýëñýëòèéí òàòâàð
29.1 Á¿ëýãò ãèø¿¿í (ãèø¿¿í ºðõ) ýëñ¿¿ëýõýä òàòâàð òºëºõã¿é.
 (Ýñâýë ãèø¿¿íèé ýëñýëòèéí òàòâàð ... òºãðºã áàéíà. Ãèø¿¿íèé ýëñýëòèéí òàòâàðûã 

á¿ëãèéí äóíäûí ñàíä øèëæ¿¿ëíý.)

30.  Çýýë àâàõ, îëãîõ æóðàì
30.1 Çýýë àâàõ, îëãîõ æóðìûã äóíäûí ñàíãèéí æóðàìä òóñãàíà.

31. Á¿ëãèéí õºðºíãº îðóóëàëò
31.1 Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûí øèéäâýðýýð òîãòîîñîí õýìæýý, æóðìûí äàãóó 

á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãààñ äàðààõü ÷èãëýëýýð õºðºíãº îðóóëàëò õèéæ áîëíî:
31.1.1 ººðèéí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýýã øèíý÷èëýõ, ºðãºòãºõ,
31.1.2 á¿ëãèéí æèëèéí àæëûí òºëºâëºãººíèé õýðýãæèëòýíä çîðèóëæ äóíäûí ñàíãààñ 

õºðºíãº ãàðãàõ,
31.1.3 ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ áîëîí áóñàä ÷èãëýëýýð òºñºë õºòºëáºð¿¿äýýñ 

àâñàí æèæèã òºñëèéí ñàíõ¿¿æ¿¿ëòýíä ººðèéí á¿ëãèéí îðóóëàõ õóâü õýìæýý 
áîëãîæ õºðºíãº ãàðãàõ,

31.1.4 á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààñ çºâøººðñºí áóñàä çîðèóëàëòààð
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ÇÓÐÃÀÀ. Á¯ËÃÈÉÍ ªªÐ×ËªÍ ÇÎÕÈÎÍ ÁÀÉÃÓÓËÀÕ, ÒÀÒÀÍ 
ÁÓÓËÃÀÕ

34.  Á¿ëãèéã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ
34.1  Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä îðîëöîãñäûí ¾-ààñ äîîøã¿é íü á¿ëãèéí ¿éë 

àæèëëàãààã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ººð÷ëºí 
áàéãóóëæ áîëíî.

34.2 Á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëæ, õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõòýé 
áîëñîí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí çîõèöóóëàã÷ áîëîí á¿ëãèéã 
á¿ðòãýõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 7 õîíîãèéí äîòîð ìýäýãäýíý.

34.3 Á¿ëãèéã òàòàí áóóëãàõ
34.3.1 Á¿ëãèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä îðîëöîãñäûí ¾-ààñ äîîøã¿é íü á¿ëãèéí ¿éë 

àæèëëàãààã çîãñîîæ, òàòàí áóóëãàõ íü ç¿éòýé ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä á¿ëãèéí ¿éë 
àæèëëàãààã çîãñîîæ, õîëáîãäîõ òàëóóäàä ýíý òóõàé ìýäýãäýíý.
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Õàâñðàëò 2        ÇÀÃÂÀÐ 

ÄÓÍÄÛÍ ÑÀÍÃÈÉÍ ÕªÐªÍÃÈÉÃ Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ, ÇÀÕÈÐÀÍ 
ÇÀÐÖÓÓËÀÕ, Á¯ÐÒÃÝË ÕªÒËªÕ,ÕßÍÀËÒ ÒÀÂÈÕ, ÒÀÉËÀÃÍÀÕ 

ÆÓÐÀÌ

ÍÝÃ. ÄÓÍÄÛÍ ÑÀÍÃ ÝÕËÝÍ Á¯ÐÄ¯¯ËÝÕ

1. Äóíäûí ñàíãèéí çîðèëãî
1.1 àéìàã/ñóì, õîðîîíä áàéðëàõ á¿ëãèéí ãàìøãààñ õàìãààëàõ íººö á¿ðä¿¿ëýõ, 

á¿ëãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëò áîëãîõ çîðèëãîîð äóíäûí ñàíã 
áàéãóóëàâ.

1.2 á¿ëãèéí äóíäûí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýíýõ¿¿ æóðìààð çîõèöóóëàãäàíà.

2. Äóíäûí ìºíãºí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ
2.1 Äóíäûí ìºíãºí ñàíã àíõ áèé áîëãîõîä ãèø¿¿í òóñ á¿ðýýñ 100000 ìÿíãàí 

òºãðºãèéã îðóóëíà. Ãèø¿¿í á¿ðèéí îðóóëàõ õºðºíãèéí 50%-èéã áýëýí ìºíãººð, 
¿ëäýõ 50%-èéã áîðëóóëàõ ìàë, ÷àíàð ñàéòàé íîîëóóð, àðüñ øèðýýð íèéë¿¿ëíý. 

2.2 Ìàë á¿òýýãäýõ¿¿íýýð íèéë¿¿ëñýí õóâü îðîëöîîã òóõàéí ¿åèéí çàõ çýýëèéí îðîí 
íóòãèéí õàíøààð ¿íýëæ àâíà. 

2.3 Ãèø¿¿ä äóíäûí ñàíä îðóóëàõ õóâü îðîëöîîãîî õóðëûí øèéäâýð ãàðñíààñ õîéø 
30 õîíîãèéí äîòîð äóíäûí ñàíä íèéë¿¿ëíý. 

2.4 Ãèø¿¿ä æèë á¿ðèéí 7-ð ñàðûí 1-íèé äîòîð 10000 òºãðºãèéã áýëýí ìºíãºíèé 
õýëáýðýýð äóíäûí ñàíä îðóóëæ, äóíäûí ìºíãºí ñàíã àðâèæóóëíà. 

3. Äóíäûí ìºíãºí ñàíã çàðöóóëàõ ÷èãëýë
3.1  ¯éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéí 20%-èàñ äîîø 

õýñãèéã çàðöóóëíà. ßìàð çîðèóëàëòààð çàðöóóëàõûã óäèðäàõ çºâëºëèéí õóðëààð 
õýëýëöýí øèéäâýðëýíý. 

3.2 Ãèø¿¿äýä ãà÷èãäàë òîõèîëäîõ, òóñëàìæ øààðäëàãàòàé íºõöºëä äîòîîä æóðàìä 
çààñíû äàãóó:

3.2.1 Ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õýí íýã íü íàñ áàðñàí áîë òºãðºã
3.2.2 Õ¿¿õýä íü äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ áîë ýõíèé æèëä òºãðºã 
3.2.3 Õàìò îëíîîðîî áàÿð ¸ñëîë òýìäýãëýëò ¿éë ÿâäàë òýìäýãëýõ áîë íýã óäààä  

20000 òºãðºã, æèëä 2-îîñ îëîíã¿é ãýõ ìýò
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4. Äóíäûí ìºíãºí ñàíã õàðèóöàí çàðöóóëàõ 
4.1 Äóíäûí ìºíãºí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ, á¿ðòãýõ, òàéëàãíàõ àñóóäëûã  

á¿ëãèéí àõëàã÷ ýñâýë á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààñ òîìèëîãäñîí /îðëóóëñàí/ ýòãýýä  
õàðèóöíà.

4.2 Äóíäûí ìºíãºí ñàíãèéí õºðºíãèéí 30%-èéã á¿ëãèéí àõëàã÷ ººðèéí ãàð äýýð 
áýëýí ìºíãºíèé õýëáýðýýð áàéëãàæ çàðöóóëíà. 70%-èéã õàäãàëàìæèéí äàíñàíä 
õàäãàëóóëíà. 

4.3 Çàðöóóëàëò á¿ð äýýð óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí õóðëààñ øèéäâýð ãàðãàæ  
áàéíà. 

4.4 Îðëîãî çàðëàãûí á¿ðòãýëèéã æóðìûí äàãóó õºòëºíº. 

5. Òýæýýëèéí äóíäûí ñàí
5.1  Òýæýýëèéí äóíäûí ñàíã á¿ëãèéí ìàë àæ àõóéã ýðñäýëýýñ õàìãààëàõ íººö áèé 

áîëãîõ çîðèëãîîð á¿ðä¿¿ëíý. 
5.2 Òýæýýëèéí äóíäûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð íü:
5.2.1 á¿ëãèéí ãèø¿¿í á¿ðèéí íàìðûí õàäëàí, òýæýýë áýëòãýëèéí òîäîðõîé õýñýã 
5.2.2 öàã àãààð õ¿íäýðñýí íºõöºëä ãàäíààñ òýæýýë õóäàëäàí àâàõ çîðèëãîîð ãèø¿¿í 

á¿ðýýñ àâàõ ìºíãºí õàíäèâ 
5.2.3 Çàñãèéí ãàçàð, Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí õàíäèâ, 

òóñëàìæààñ îëãîñîí òýæýýë 
5.2.4 òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí òýæýýë 
5.2.5 áóñàä ýõ ¿¿ñâýð

5.3 Äóíäûí òýæýýëèéí ñàí áèé áîëãîõ çîðèëãîîð ãèø¿¿äýä òýæýýë áýëòãýæ äóíäûí  
ñàíä íèéë¿¿ëýõ äààëãàâàð ºãíº. 

5.4 Ñàíä îðóóëæ áóé õàäëàí òýæýýë íü ñàéí ÷àíàðòàé, óäààí õàäãàëàëò äààõ  
÷àäâàðòàé áàéíà.

6. Òýæýýëèéí äóíäûí ñàíã çàðöóóëàõ 
6.1 Äóíäûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ, á¿ðòãýõ, òàéëàãíàõ àñóóäëûã õàðèóöàõ õ¿íèéã 

á¿ëãèéí õàìò îëíû õóðëààð øèéäâýðëýíý. 
6.2 Ãèø¿¿í á¿ðýýñ òýæýýëèéí äóíäûí ñàíä îðóóëàõ òýæýýë, ìºíãºí õºðºíãèéã õàìò 

îëíû õóðëààñ øèéäñýíèé äàãóó õ¿ëýýí àâ÷ äóíäûí ñàíä õàäãàëíà. 
6.3 Öàã àãààð õ¿íäýð÷ áîëçîøã¿é íºõöºëä òýæýýëèéí ìºíãºí ñàíãèéí õºðºíãººð 

òýæýýë õóäàëäàæ àâàõ àñóóäëûã óäèðäàõ çºâëºëèéí õóðëààð øèéäâýðëýíý. 
6.4 Òýæýýëèéí äóíäûí ñàíãààñ á¿ëãèéí àëü íýã ãèø¿¿íèé ºâºëæèëò, õàâàðæèëòûí 

íºõöºë áàéäàë õ¿íäýð÷ íýìýãäýë òýæýýë øààðäëàãàòàé áîëñîí òîõèîëäîëä 
ò¿¿íèé õ¿ñýëòýýð òýæýýëèéã çýýëýýð îëãîíî. 

6.5 Îëîí àéë ºðõºä òýæýýë øààðäëàãàòàé áîëæ íººö õ¿ðýëöýõã¿é íü òîäîðõîé 
áîëñîí ¿åä ºðõ¿¿äèéí õîîðîíä òýæýýë õóâààðèëàõ àñóóäëûã á¿ëãèéí àõëàã÷ 
óäèðäàõ çºâëºëòýé òîõèðîëöîí øèéäâýðëýíý. 

6.6 Òýæýýë àâàõûí òóëä á¿ëãèéí ãèø¿¿í ýðã¿¿ëýí òºëºõ áàòàëãààíû õàìò ãàðãàæ 
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á¿ëãèéí àõëàã÷ààð çºâøººð¿¿ëíý. 
6.7 Òýæýýë õàðèóöàã÷ á¿ëãèéí àõëàã÷èéí çºâøººðñºí õýìæýýíèé òýæýýëèéã õ¿ñýëò 

ãàðãàã÷èä îëãîæ, òýæýýëèéí çàðëàãûí ã¿éëãýýã á¿ðòãýíý. 
6.8 Õàäëàí òýæýýëèéí ñàíä ãèø¿¿äýýñ îðóóëñàí íýãæ òýæýýë (ºâñ, áîðäîî,….)-èéí 

¿íýëãýýã òóõàéí ¿åèéí îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí õàíøààð, õóäàëäàí àâñàí 
òýæýýëèéã õóäàëäàí àâñàí ¿íý äýýð òýæýýë áýëòãýõ, òýýâýðëýõòýé õîëáîãäñîí 
çàðäëûã íýìæ òóñãàí ¿íýëíý. 

6.9 Òýæýýë àâñàí ãèø¿¿í õàìò îëíû õ¿÷ýýð áýëòãýñýí òýæýýëèéã áèåò òýæýýëýýð, 
ãàäíààñ õóäàëäàí àâñàí òýæýýëèéã ìºíãºí õýëáýðýýð áóöààí òºëíº. Èíãýõäýý 
òýæýýëèéí õýìæýý, ¿íèéã àøèãëàñàí ñàð òóòàì 5%-èàð íýìýãä¿¿ëýí áóöààæ 
ºãíº. 

6.10 Òàéëàíãèéí õóãàöààíä àøèãëàëòã¿é ¿ëäñýí, äàðàà æèë øèëæ¿¿ëýí  
õýðýãëýõ áîëîìæã¿é òýæýýëèéã õýðõýõ òóõàé àñóóäëûã õàìò îëíû õóðëààð  
øèéäâýðëýíý. 

6.11 Òýæýýëèéí äóíäûí ñàíãèéí á¿ðä¿¿ëýëò, çàðöóóëàëòûã õàìò îëíû õóðàëä  æèëä 
íýã óäàà òàéëàãíàæ áàéíà. 

7. Ýìèéí äóíäûí ñàí
7.1 Ýìèéí äóíäûí ñàí íü á¿ëãèéí ìàë÷äàä ìàë ýìíýëýãèéí ¿éë÷èëãýýã îéðòóóëàõàä 

÷èãëýíý. 

8. Ýìèéí äóíäûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ 
8.1 Ýìèéí äóíäûí ñàíã äàðààõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ  á¿ðä¿¿ëíý:
8.1.1 Ãèø¿¿í á¿ðýýñ àâàõ ìºíãºí õàíäèâ 
8.1.2. Çàñãèéí ãàçàð, ÒÁÁ áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí õàíäèâ òóñëàìæààñ îëãîñîí 

ýì òàðèà 

9. Ýì òàðèàíû äóíäûí ñàíã á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ, á¿ðòãýõ àñóóäëûã õàðèóöàõ 
õ¿íèéã á¿ëãèéí õàìò îëíû õóðëààð øèéäâýðëýíý. 

10. Ýìèéí äóíäûí ñàíã ÒÁÁ-ûí ãèø¿¿í-ìàë ýìíýëýãèéí àíõàí øàòíû ìýäýãäýõ¿¿íòýé 
ìàëûí áàãà ýì÷, ìàëûí ñàíèòàð÷ ìýðãýæèëòýé õ¿ì¿¿ñò õàðèóöóóëíà. 

10.1 Ãèø¿¿í á¿ðýýñ ýì òàðèàíû äóíäûí ñàíä îðóóëàõ ìºíãºí õºðºíãèéã õàìò îëíû 
õóðëààñ øèéäñýíèé äàãóó öóãëóóëæ, óã ìºíãººð øààðäëàãàòàé ýì òàðèà õóäàëäàí 
àâ÷ äóíäûí ñàíä õàäãàëíà. 

10.2 Á¿ëãèéí àëü íýã ãèø¿¿íèé ìàë ºâ÷èëæ, ýì òàðèà øààðäëàãàòàé áîëñîí 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèé õ¿ñýëòýýð ýì òàðèàíû äóíäûí ñàíãààñ ýì òàðèàã çýýëýýð 
áóþó áýëýí ìºíãººð îëãîíî. Á¿ëãèéí ãèø¿¿í áóñ ìàë÷äàä ýì òàðèàã çýýëýýð 
îëãîõûã çºâøººðºõã¿é. 

12.3 Îëîí àéë ºðõºä ýì òàðèà øààðäëàãàòàé áîëæ íººö õ¿ðýëöýõã¿é íü òîäîðõîé 
áîëñîí ¿åä ºðõ¿¿äèéí õîîðîíä ýì òàðèàã íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí õóâààðèëàõ 
àñóóäëûã õàìò îëíû õóðëààð, õàìò îëíû õóðàë õèéõ áîëîìæã¿é íºõöºëä óäèðäàõ 
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çºâëºëèéí õóðëààð øèéäâýðëýíý. 
12.4 Ýì òàðèàã õàðèóöàã÷ ýì òàðèàã õ¿ñýëò ãàðãàã÷èä îëãîæ, ýì òàðèàíû çàðëàãûí 

ã¿éëãýýã á¿ðòãýíý. 

1) Ýìèéí äóíäûí ñàíã õàðèóöàã÷ ãèø¿¿í íü ýì áýëäìýëèéí îðëîãî, çàðëàãûí á¿ðòãýëèéã 
íÿãò íÿìáàé õºòëºí, îðëîãî çàðëàãûí òàéëàíã ñàð á¿ð ãàðãàí ÒÁÁ-ûí çàõèðàëä òàíèëöóóëæ 
áàéíà. 

2) Á¿ëãèéí ãèø¿¿äýä õóäàëäàí àâñàí ýì òàðèàã õóäàëäàí àâñàí ¿íý äýýð ýì òàðèàã õóäàëäàí 
àâàõòàé õîëáîãäñîí çàðäëûã íýìñýí ¿íýýð, á¿ëãèéí ãèø¿¿í áóñ ìàë÷äàä ýì òàðèàíû òóõàéí 
¿åèéí îðîí íóòãèéí çàõ çýýëèéí õàíøààð ¿íýëæ ñàíãààñ îëãîíî. 

3) Ýìèéí äóíäûí ñàíãèéí óäààí ýäýëãýýòýé àâòîìàò òàðèóð, øèëýí òàðèóð, ç¿¿ çýðýã 
õýðýãëýëèéã ãèø¿¿í ìàë÷äàä îëãîõäîî á¿ðòãýëä õºòëºí ãàðûí ¿ñýã çóðóóëàí îëãîí, ýâäýõ, 
õàÿæ ¿ðýãä¿¿ëýõ òîõèîëäîëä õàðèóöàí àâñàí ãèø¿¿í ìàë÷èí õîõèðîëûã ººðèéí õºðºíãººð 
áàðàãäóóëíà. 

4) Ýì òàðèà àâñàí ãèø¿¿í ýì òàðèàíû ¿íèéã çºâõºí ìºíãºí õýëáýðýýð áóöààí òºëíº. Ýì 
òàðèàíû ¿íèéã àøèãëàñàí ñàð òóòàì 5%-èàð íýìýãä¿¿ëýí áóöààæ ºãíº.

5) Õýðýãëýñýí ýìèéí òºëáºðèéí ìºíãººð øààðäëàãàòàé ýì òàðèà õóäàëäàí àâ÷ ýìèéí 
äóíäûí ñàíã íºõíº. 

6) Òàéëàíãèéí õóãàöààíä àøèãëàëòã¿é ¿ëäñýí, äàðàà æèë øèëæ¿¿ëýí õýðýãëýõ áîëîìæã¿é ýì 
òàðèàã õýðõýõ òóõàé àñóóäëûã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð øèéäâýðëýíý. 

7) Ýìèéí äóíäûí ñàí õàðèóöàã÷ íü ýì áýëäìýë, õýðýãëýë äóòààæ ¿ðýãä¿¿ëáýë ººðºº õàðèóöàí 
òºëæ ÒÁÁ áîëîí ñàíã õîõèðîëã¿é áîëãîíî. 

Äóíäûí ñàíãèéí îðëîãî çàðëàãûí á¿ðòãýë
Äóíäûí ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí á¿ðòãýëèéã äóíäûí ñàíãèéí òºðºë á¿ð äýýð òóñãàé äàíñ íýýæ 
ã¿éëãýý õèéãäñýí òóõàéí ¿åä íü á¿ðòãýíý. Ã¿éëãýý á¿ð äýýð àëáàí ¸ñíû áàðèìò ìàòåðèàë, 
øèéäâýð äàãàëäàõ øààðäëàãàòàé. (Ã¿éëãýýã òºðºë, àíãèëàë òóñ á¿ðýýð íü á¿ðòãýíý) Æèøýý 
íü: Õàâñðàëò №1 

Ä/Ä Ñàð/ºäºð Ã¿éëãýýíèé óòãà

Ã¿éëãýýíèé ä¿í

Îðëîãî Çàðëàãà

1

2
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 Äóíäûí ñàíãèéí çàðöóóëàëòûã òàéëàãíàõ
Äóíäûí ñàíãèéí çàðöóóëàëòûã æèëèéí ýöñèéí á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä òàéëàãíàæ õýëýëö¿¿ëíý. 
Îðëîãî, çàðëàãûí ã¿éëãýý òóñ á¿ðèéã òàéëàãíàíà. Äóíäûí ñàíãèéí çàðöóóëàëòûã òàéëàãíàõ 
õóðëààð Äóíäûí ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íýëãýýã äàâõàð õèéæ öààøèä àâàõ àðãà õýìæýýã 
òîäîðõîéëíî. 

Äóíäûí ñàíãèéí õºðºíãèéí á¿ðä¿¿ëýëò çàðöóóëàëòàä õÿíàëòûí çºâëºë æèëä íýã óäàà øàëãàëò 
õèéæ ä¿íã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä òàéëàãíàíà. 

Äóíäûí ñàíã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõ
Äóíäûí ñàíã ººð÷ëºõ àñóóäëûã á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëààð õýëýëöýí øèéäâýðëýæ, 4/3-ààñ äîîøã¿é 
õóâèéí ñàíàëààð ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëíà. Äóíäûí ñàíã ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëñíààñ 
ãàðàõ ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî íü øèíýýð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí äóíäûí ñàíãèéí ýõëýëòèéí òàéëàí 
òýíöýë áàéíà.  
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Õàâñðàëò 3.

____________ ÀÉÌÀÃ/Ä¯¯ÐÃÈÉÍ __________ ÑÓÌ/ÕÎÐÎÎÍÛ

ÝÌÇÝÃ ÁÀÉÄËÛÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ ÑÀÍÃÈÉÍ ÆÓÐÀÌ

1 ÍÈÉÒËÝÃ ¯ÍÄÝÑËÝË

1.1 ____________ àéìàã/ä¿¿ðãèéí _____________ ñóì/õîðîîíû Ýìçýã áàéäëûã 
áóóðóóëàõ ñàí (öààøèä “Ñàí” ãýõ)-èéí õºðºíãèéã á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ, õÿíàëò 
òàâèõ, òàéëàãíàõòàé õîëáîîòîé õàðèëöààã ýíýõ¿¿ æóðìààð çîõèöóóëíà.

1.2 Ýíýõ¿¿ ñàí áîë ñóì/õîðîîíû ãàìøãèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 
èðãýä, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, ñàíõ¿¿ãèéí çîõèõ 
ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ, ãàìøãèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä çîðèóëæ áàéãàà 
õºðºíãèéã îíîâ÷òîé, ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ çîðèëãî á¿õèé ìºíãºí ñàí þì. 

1.3 Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà íü Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèíä íèéöñýí 
áàéíà.

1.4 Ñàíãèéí õºðºíãèéã áàéãóóëëàãûí äàíñàíä áàéðøóóëæ, ñàíãààñ çàðöóóëàõ 
íýãä¿ãýýð ãàðûí ¿ñãèéã ñóì/õîðîîíû Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ò¿íøëýëèéí 
çºâëºëèéí (öààøèä “Çºâëºë” ãýõ) òýðã¿¿í, õî¸ðäóãààð ãàðûí ¿ñãèéã Çºâëºëèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà çóðíà. 

2 ÑÀÍÃÈÉÍ ÕªÐªÍÃÈÉÍ Á¯ÐÄ¯¯ËÝËÒ

2.1 Ñàíãèéí õºðºíãèéã á¿ðä¿¿ëæ, àðâèæóóëæ, ¿éë àæèëëàãààíû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ ¿¿ðãèéã îðîí íóòãèéí Çºâëºë õ¿ëýýíý.

2.2 Ñàíãèéí õºðºíãº äàðààõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýíý:

2.2.1 Àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà, òºñºë õºòºëáºð¿¿ä, èðãýäèéí õàíäèâ, òóñëàìæ;

2.2.2 Çºâëºëèéí áîëîâñðóóëñàí æèæèã òºñºëä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, òºñºë, 
õºòºëáºð¿¿äýýñ îëãîñîí ñàíõ¿¿æèëò;

2.2.3 “Ìîíãîë Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” òºñëººñ ìàë÷äûí õàìòëàã, èðãýäèéí ººðòºº áîëîí 
íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëýãò îëãîñîí áóöàëòã¿é òóñëàìæèéí ãýðýýíä çààæ ºãñºí 
òîäîðõîé õóâü;

2.2.4  Áóñàä ýõ ¿¿ñâýð.

2.3 Ñàíä õºðºíãº õàíäèâëàñàí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæ, èðãýäèéã Çºâëºë 
óðàìøóóëàí äýìæèõ ýðõòýé.

2.4 Ñàíä õºðºíãº òàòàí îðóóëñàí Çºâëºëèéí ãèø¿¿í, èðãýí, áàéãóóëëàãûã, õîëáîãäîõ 
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õóóëü, æóðàìòàé çºð÷èëäººã¿é òîõèîëäîëä, òàòàí îðóóëñàí õºðºíãèéí 10 õóâèàð 
óðàìøóóëíà. ¯¿íä ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí ç¿ãýýñ îðñîí õºðºíãº õàìààðàõã¿é.

3 ÑÀÍÃÈÉÍ ÕªÐªÍÃÈÉÍ ÇÀÐÖÓÓËÀËÒ

3.1 Ñàíãèéí õºðºíãºíººñ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõèéã ñóì/õîðîîíû Çºâëºë ýäýëíý. 
Çºâëºëèéí òýðã¿¿í, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð Çºâëºëèéí õóðëûí øèéäâýðèéã 
¿íäýñëýæ ñàíãààñ çàðöóóëíà. 

3.2 Ñàíãèéí õºðºíãèéã ãàìøãèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîä íèéöñýí 
äàðààõ àðãà õýìæýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëíà:

3.2.1 Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàëä ñàðä 50,000 õ¿ðòýëõ òºãðºãèéã Çºâëºëèéí 
òýðã¿¿í, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà õî¸ðûí õàìòàðñàí øèéäâýðýýð çàðöóóëæ 
áîëíî.

3.2.2 Äîîðõ íºõöë¿¿ä á¿ãä á¿ðäñýí òîõèîëäîëä ñàíãèéí õºðºíãºíººñ çàðöóóëæ 
áîëíî:

3.2.2.1 Òóõàé ¿éë àæèëëàãàà, òºñºë íü Çºâëºëèéí äîòîîä æóðìûí 2 äóãààð á¿ëýã áóþó 
“Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýý”-íä õàìààðàãäàõ;

3.2.2.2 Òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà, òºñºë íü Çºâëºëèéí îíû áîëîîä óëèðëûí òºëºâëºãººíä 
òóñãàãäñàí;

3.2.2.3 Òóõàéí ¿éë àæèëëàãààã ñàíãèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ øèéäâýð Çºâëºëèéí 
õóðëààñ ãàðñàí.

3.3 Îíöûí øààðäëàãàã¿é òîõèîëäîëä ñàíãèéí õºðºíãèéã çàðöóóëàõã¿é, àðâèæóóëàõ 
áîäëîãî áàðèìòëàíà. 

4 ÑÀÍÃÈÉÍ Ã¯ÉÖÝÒÃÝËÈÉÃ ÒÀÉËÀÃÍÀÕ, ÕßÍÀËÒ ÒÀÂÈÕ

4.1 Ñàíãèéí îðëîãî, çàðëàãà, ñàíãèéí õºðºíãººð ñàíõ¿¿æèãäàæ áàéãàà àðãà 
õýìæýý, òºñëèéí ÿâö, ¿ð ä¿íä õÿíàëò òàâèõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä ñàíàë òàâüæ øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõèéã Çºâëºë ýäýëíý. 

4.2 Ñàíãèéí îðëîãî áîëîí çàðöóóëàëòûí òàéëàíã Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà 
óëèðàë òóòàìä ãàðãàæ, Çºâëºëèéí õóðàë äýýð òàéëàãíàíà. Çºâëºëèéí ãèø¿¿ä 
áóñàä ¿åä ÷ ñàíòàé õîëáîîòîé á¿õ ìýäýýëëèéã àâàõ ýðõòýé.

4.3 Ñàíãèéí îðëîãî, çàðëàãûí æèëèéí ýöñèéí òàéëàíã ñóìûí Èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí òýðã¿¿ëýã÷äèéí õóðàë, õîðîîíû Èðãýäèéí íèéòèéí õóðàë äýýð 
ìýäýýëíý.
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ÁÀÒÀËÑÀÍ ÎÃÍÎÎ: ____________

ÁÀÒÀËÑÀÍ ÇªÂËªËÈÉÍ ÃÈØ¯¯Ä:

1. ________________ 

2. ________________

3. ________________

4. ________________

5. ________________

6. ________________

7. ________________

8. ________________

9. ________________

10. ________________
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Õàâñðàëò 4 

____________ ÀÉÌÀÃ/Ä¯¯ÐÃÈÉÍ __________ ÑÓÌ/ÕÎÐÎÎÍÛ

ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ Ò¯ÍØËÝËÈÉÍ ÇªÂËªËÈÉÍ

ÄÎÒÎÎÄ ÆÓÐÀÌ

5 ÍÈÉÒËÝÃ ¯ÍÄÝÑËÝË

1.1 ____________ àéìàã/ä¿¿ðãèéí _____________ ñóì/õîðîîíû Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ ò¿íøëýëèéí çºâëºëèéí (öààøèä “Çºâëºë” ãýõ) ¿éë àæèëëàãàà, äîòîîä 
õàðèëöààã ýíýõ¿¿ æóðìààð çîõèöóóëíà.

1.2 Çºâëºë íü öàã õóãàöààíû õóâüä òîãòâîðòîé îðøèí áàéæ, áàéíãûí òàñðàëòã¿é ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ èðãýä, áàéãóóëëàãûí ¿¿ñãýë ñàíàà÷èëãà äýýð òóëãóóðëàñàí 
ñàéí äóðûí á¿òýö þì.

1.3 Çºâëºëèéí ýðõýì çîðèëãî íü îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà, èðãýä, áàéãóóëëàãà, 
õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí òóõàéí îðîí íóòàã äàõü ãàìøãèéí 
ýðñäýë, ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ çàìààð ó÷èð÷ áîëçîøã¿é õîõèðëûí õýìæýýã 
¿ëýìæ áàãàñãàæ, îðîí íóòãèéí õºãæèë, àþóëã¿é, àìàð òàéâàí áàéäëûã õàíãàõàä 
õóâü íýìðýý îðóóëàõ ÿâäàë þì.

1.4 Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà íü Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèíä 
íèéöñýí áàéíà.

6 ÇªÂËªËÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ Õ¯ÐÝÝ

6.1 Çºâëºë íü ººðèéí ñóì/õîðîîíû õýìæýýíä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áºãººä 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã îðîí íóòãèéí õýìæýýíä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõààñ ýõëýýä òºëºâëºõ, õîëáîãäîõ òàëóóäòàé õàìòûí àæèëëàãàà 
òîãòîîõ, ñàíõ¿¿æèëò îëîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ, ¿íýëýõ çýðýã á¿õ øàòàíä íü 
õýðýãæ¿¿ëíý.

6.2 ¯éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë íü äàðààõ õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãäàíà:

6.2.1 Çºâëºë ººðèéí áîëîí ãèø¿¿äèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, áàéãóóëëàãûí õóâüä 
ñòàòóñàà òîäîðõîéëæ, áýõæ¿¿ëíý.

6.2.2 Îðîí íóòãèéí èðãýä, óäèðäëàãûí îðîëöîî, òóñëàìæòàéãààð òóõàéí íóòàãò 
õàìãèéí èõ òîõèîëääîã àþóëò ¿çýãäýë, èðãýä, ýä õºðºíãº, äýä á¿òýö, áàéãàëü 
îð÷íû ýìçýã áàéäàë, àøèãëàõ áîëîìæòîé íººö áîëîìæèéã òîäîðõîéëæ, 
¿íýëíý. 

6.2.3 Èðãýä, ýä õºðºíãº, äýä á¿òýö, áàéãàëü îð÷íû ýìçýã áàéäëûã õýðõýí áóóðóóëàõ, 
èíãýõäýý îðîí íóòãèéí íººö áîëîìæèéã õýðõýí àøèãëàõ òàëààð áîäëîãî, 
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ñòðàòåãè, îíû áºãººä óëèðëûí òºëºâëºãººã õîëáîãäîõ òàëóóäûí îðîëöîîòîéãîîð 
áîëîâñðóóëíà.

6.2.4 Îíû áîëîîä óëèðëûí òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí ¿éë àæèëëàãàà, òºñë¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëíý.

6.2.5 Áîäëîãî, òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîõ øààðäëàãàòàé òàëóóäòàé õàìòûí 
àæèëëàãàà òîãòîîæ, õàðèëöàí àøèãòàé ò¿íøëýë áèé áîëãîæ, òýäíèéã ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýíä òàòàí îðîëöóóëæ, çîõèîí áàéãóóëæ, 
ìàíëàéëàí ÷èãë¿¿ëíý.

6.2.6 Çºâëºëèéí øèéäâýðýýð çàõèðàí çàðöóóëàõ ñóìûí ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 
ñàíã Òºñëèéí îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷òàé õàìòðàí áàéãóóëæ, ºðãºæ¿¿ëíý.

6.2.7 Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýýíèé à÷ õîëáîãäîë, àðãà çàìûã îëîí 
íèéòýä óõóóëàí òàíèóëàõ ¿éë àæèëëàãààã òàñðàëòã¿é çîõèîí áàéãóóëíà.

6.2.8 Çºâëºë íü ñóìûí äèéëýíõ èðãýäèéí ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
æèæèã õýìæýýíèé òºñºë ñàíàà÷ëàí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýýñ ñàíõ¿¿æèëò õ¿ñ÷, 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

6.2.9 Òºñëººñ áàéãóóëñàí ººðòºº áà íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëã¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ òàë ðóó ÷èãë¿¿ëýí óäèðäàíà. ¯¿íä:

6.2.9.1 Á¿ëã¿¿äèéí òºëºâëºãºº, ¿éë àæèëëàãààã îðîí íóòãèéí áîëîí á¿ëãèéí ººðèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ òàë ðóó ÷èãë¿¿ëíý.

6.2.9.2 Á¿ëã¿¿ä, Òºñëèéí îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷òàé õàìòðàí îðîí íóòãèéí ýìçýã 
áàéäûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëèéí àæèë çîõèîí áàéãóóëíà.

6.2.9.3 “Ìîíãîë Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” òºñëººñ ñàíõ¿¿æèëò õ¿ñýõýýð á¿ëã¿¿äèéí áîëîâñðóóëñàí 
æèæèã òºñë¿¿ä òóõàéí îðîí íóòàã áà á¿ëãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõàä àëü 
áîëîõ èõ íýìýð áîëîõ, ìºí àëü áîëîõ ¿ð ä¿íòýé õýðýãæèõ òàëààñ íü æèæèã 
òºñë¿¿äýä ñàíàë çºâëºìæ ºãºõ, àíõàí øàòíû øàëãàðóóëàëò ÿâóóëæ, õàìãèéí 
ñàéí áîëîâñðîãäñîí òºñëèéã øàëãàðóóëàí òºñëèéí òºâ íýãæ ð¿¿ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
õ¿ñýëòèéí õàìò ÿâóóëíà.

6.2.10 “Ìîíãîë Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” òºñëèéí Îðîí íóòãèéí çîõèöóóëàã÷òàé õàìòðàí 
àæèëëàæ, ¿éë àæèëëàãààã íü äýìæèõýýñ ãàäíà ò¿¿íèé àæèë áàéäàëä Îðîí 
íóòãèéí çîõèöóóëàã÷ áà Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí àæëûã õýð çýðýã 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà òàëààñ íü õÿíàëò òàâüæ, îíû ýöýñò àæëûí ã¿éöýòãýëèéã íü 
äýýðõ õî¸ð àëáàí òóøààëààð íü ¿íýëæ, ãýðýýã íü ñóíãàõ, ýñ ñóíãàõ òàëààð ñàíàë 
ãàðãàæ òºñëèéí òºâ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëíý. 
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7 ÃÈØ¯¯Í×ËÝË

7.1 Çºâëºë 9-ººñ äýýø ãèø¿¿íòýé áàéíà.

7.2  ____________ àéìãèéí/ä¿¿ðãèéí _____________ ñóì/õîðîîíä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áóé òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí áîëîí 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, ìàë÷äûí õàìòëàãèéí òýðã¿¿í¿¿ä, èðãýä 
ãèø¿¿íýýð ñîíãîãäîõ ýðõòýé.

7.3 Íèéò ãèø¿¿äèéí ¼ íü òºðèéí õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí, ¼ íü òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, ¼  íü àæ àõóéí íýãæ, áèçíåñèéí òºëººëºë, ¼ íü ìàë÷äûí 
õàìòëàã, èðãýäèéí ººðòºº áîëîí íºõºðòºº òóñëàõ á¿ëãèéí òýðã¿¿í¿¿ä áàéíà.

7.4 Ãèø¿¿í á¿ð òýãø ýðõòýé áºãººä Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéã ñîíãîõäîî íàìûí 
õàðúÿàëàë, óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë, õ¿éñ, øàøèí çýðãýýð ÿëãàâàðëàõã¿é. 

7.5 Çºâëºëèéí ãèø¿¿äèéí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí çºâëºëèéí øèéäâýðýýð ãèø¿¿íýýñ 
áîëèóëíà.

7.6 Çºâëºëèéí øèéäâýðýýð øèíý ãèø¿¿äèéã Çºâëºëä óðüæ, ýëñ¿¿ëíý.

7.7 Çºâëºëä ñîíãîãäñîí ãèø¿¿í ººðèéí õ¿ñýëòýýð áóþó Çºâëºëèéí øèéäâýðýýð 
ãèø¿¿í÷ëýëýýñ õàñàãäàõ áîëîìæòîé áºãººä áóñàä òîõèîëäîëä ãèø¿¿í õýâýýðýý 
áàéíà. 

7.8 Çºâëºëèéí ãèø¿¿í á¿ð òýãø ýðõòýé áºãººä ñàíàë ºãºõ ýðõòýé. 

8 ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÍÓÓÄ, ÒÝÄÍÈÉ ¯¯ÐÝÃ

8.1 Çºâëºëèéí òýðã¿¿íèéã 60-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàëààð ãèø¿¿ä äóíäààñ ñîíãîíî.

8.2 Çºâëºëèéí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã:

8.2.1 Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýíýõ¿¿ æóðìûí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõèéã íÿãòàëæ, 
ìºðä¿¿ëíý.

8.2.2 Çºâëºëèéí õóðàëäààíóóäûã óäèðäàíà.

8.2.3 Çºâëºëèéã òºëººëæ, çºâëºëèéí íýðèéí ºìíººñ àëáàí ¸ñîîð ÿðèíà.

8.2.4 Çºâëºëèéí ãèø¿¿äýýñ õîðîî, àæëûí õýñýã òîìèëæ, àæèëëóóëíà. Çºâëºëèéí 
òýðã¿¿í á¿õ àæëûí õýñýã, õîðîîíû ãèø¿¿í áàéíà.

8.2.5 Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ñàíãèéí æóðìûí äàãóó ñàíãààñ ã¿éëãýý õèéõýä 
íýãä¿ãýýð ãàðûí ¿ñýã çóðíà.

8.2.6 “Ìîíãîë Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” òºñëèéã õýðýãæèæ áàéõ õóãàöààíä òºñëèéí Îðîí 
íóòãèéí çîõèöóóëàã÷ Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð àæèëëàíà. Òºñºë 
õýðýãæèæ äóóññàíû äàðàà Çºâëºëèéí øèéäâýðýýð ýíýõ¿¿ æóðàìä ººð÷ëºëò 
îðóóëæ, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí àñóóäëûã øèéäíý.
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8.3 Çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí ¿¿ðýã:

8.3.1 Çºâëºëèéí õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäàë, óíøèæ òàíèëöàõ ìàòåðèàë, óðèëãûã 
á¿õ ãèø¿¿äýä òàðààæ,  õóðëûã öàã õóãàöààíä íü çîõèîí áàéãóóëæ, ïðîòîêîë 
õºòºëíº.

8.3.2 Çºâëºëººñ ãàðñàí àëáàí áè÷èã, áè÷èã áàðèìòûã áîëîâñðóóëæ, ãèø¿¿äèéí ¿çýæ 
òàíèëöñàí ãàðûí ¿ñãèéã àâ÷, áè÷èã õýðãèéã íü õºòºëíº.

8.3.3 Ñóìûí ãàìøãèéí ýðñäýëèéí ñàíãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû áàðèìòûã 
á¿ðä¿¿ëæ, òàéëàíã õºòºëíº. Çºâëºëèéí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã óëèðàë òóòàìä 
ãàðãàæ, ãèø¿¿äýä òàéëàãíàíà.

8.3.4 Çºâëºëèéí ãàðãàñàí áàðèìò áè÷èã, øèéäâýð, õóðëûí ïðîòîêîë çýðãèéã “Ìîíãîë 
Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ íü” òºñºëä öàã õóãàöàà õîöðóóëàëã¿é òàíèëöóóëíà.

8.4 Çºâëºëèéí òýðã¿¿í áà Íàðèéí áè÷ãèéí äàðãûí àæëûã æèë á¿ðèéí 12 äóãààð 
ñàðûí õóðëààð õýëýëöýæ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä øèíý÷ëýí ñîíãîíî. 
Çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé ñàíàà÷èëãà, çºâëºëèéí øèéäâýðýýð ýäãýýð àëáàí 
òóøààëòíûã 12 äóãààð ñàðààñ ºìíº øèíý÷èëæ áîëíî. 

8.5 Øèíý òýðã¿¿í, ýñâýë íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà ñîíãîãäñîíîîñ/òîìèëîãäñîíîîñ 
õîéø 14 õîíîãèéí äîòîð õóó÷èí òýðã¿¿í, ýñâýë íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà çºâëºëèéí 
á¿õ áàðèìò áè÷ãèéã øèíý àëáàí òóøààëòàíä øèëæ¿¿ëíý.

9 ÇªÂËªËÈÉÍ  ÕÓÐÀË

9.1 Çºâëºëèéí õóðëûã ñàð á¿ðèéí 2 äàõü äîëîî õîíîãèéí Ëõàãâà ãàðàãò 14:00-15:30 
öàãèéí õîîðîíä ñóìûí ÈÒÕ-ûí òàíõèìä õèéíý.

9.2 Çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé ñàíàà÷èëãààð ýýëæèò áóñ õóðëûã çàðëàí õóðàëäóóëæ 
áîëíî.

9.3 Õóðàëä íèéò ãèø¿¿äèéí 50-èàñ äýýø õóâü õ¿ðýëöýí èðñýí òîõèîëäîëä õóðëûí 
øèéäâýðèéã õ¿÷èíòýéä òîîöíî.

9.4 Õóðëûí øèéäâýðèéã õ¿ðýëöýí èðñýí ãèø¿¿äèéí 60-ààñ äýýø õóâèéí ñàíàëààð 
ãàðãàíà.

9.5 Õóðàë áîëãîí íýýëòòýé ÿâàãäàõ áºãººä ãèø¿¿äýýñ ãàäíà ñîíèðõñîí á¿õ èðãýä 
ñàíàë ºãºõ ýðõã¿éãýýð îðîëöîõ ýðõòýé.

9.6 “Ìîíãîë Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” òºñëººñ ñàíõ¿¿æèëò õ¿ñýõýýð èð¿¿ëñýí òºñëèéí 
ñàíàëóóäûã õýëýëöýæ, øàëãàðóóëàõ õóðàëä Ìàë÷äûí õàìòëàãóóäûã òºëººëºí 
Çºâëºëä îðñîí ãèø¿¿ä îðîëöîõã¿é. 

10 ÑÀÍÕ¯¯ÃÈÉÍ ÕÀÐÈÓÖËÀÃÀ



135

ÍÓÒÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÝÄ Ò¯ØÈÃËÝÑÝÍ ÃÀÌØÃÈÉÍ ÝÐÑÄÝËÈÉÍ ÌÅÍÅÆÌÅÍÒ

10.1 Çºâëºë íü çºâõºí ýíýõ¿¿ æóðàì áà õóðëààð áàòëàãäñàí îíû áîëîí óëèðëûí 
òºëºâëºãººíä òóñãàãäñàí ¿éë àæèëëàãààã ë ìºíãºí çàðäàë ãàðãàæ, 
õýðýãæ¿¿ëíý.

10.2 Çºâëºë íü ñóìûí  “Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ñàí” áàéãóóëæ, ò¿¿íèéãýý “Ýìçýã 
áàéäëûã áóóðóóëàõ ñàíãèéí æóðàì” áîëîâñðóóëàí áàòàëæ, ìºðäºõ çàìààð 
óäèðäàíà.

10.3 Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã ñóìûí Ýìçýã áàéäëûã áóóðóóëàõ ñàí áîëîí áóñàä ýõ 
¿¿ñâýðýýð ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý.

11 ÆÓÐÀÌÄ ªªÐ×ËªËÒ ÎÐÓÓËÀÕ

11.1 Ýíýõ¿¿ æóðìûã Çºâëºëèéí ãèø¿¿íèé ñàíàà÷èëãààð, Çºâëºëèéí õóðëûí 70-ààñ 
äîîøã¿é õóâèéí ñàíàëààð ººð÷èëíº.

ÁÀÒÀËÑÀÍ ÎÃÍÎÎ: ____________

ÁÀÒÀËÑÀÍ ÇªÂËªËÈÉÍ ÃÈØ¯¯Ä:

11. ________________ 

12. ________________

13. ________________

14. ________________

15. ________________

16. ________________

17. ________________

18. ________________
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1. ÌÎÍ/08/305 òºñëèéí III øàòíû áàðèìò áè÷èã
2. “Ìàë÷äûí á¿ëýãò ñóóðèëñàí áýë÷ýýð, ýðñäýëèéí ìåíåæìåíò” ñóðãàã÷äàä çîðèóëñàí 

ãàðûí àâëàãà, Äýëõèéí áàíê, Òîãòâîðòîé àìüæèðãàà òºñºë. ÓÁ 2005
3. Ìêìèëëàí.Ä.Â.×ýéëñ Ä.Â. Íóòãèéí èðãýäèéí õàìòëàãèéí òîäîðõîéëîëò, Íóòãèéí 

èðãýäèéí õàìòëàãèéí ñýòã¿¿ëç¿é ñýòã¿¿ë. 1986, 14, 6-23
4. Ðàæèá Øîî, Êåíæè Îêàçàêè “Íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí òîãòâîðòîé 

ìåíåæìåíò (Àçè òèâ)-Õýðýãëýã÷äèéí ãàðûí àâëàãà, àðãà÷ëàë” 2004
5. Æîí Òâèã “Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ òóðøëàãà, ò¿¿õýí ñóðãàìæ”, 2004
6. ÌÕÇ-óóäûí õýðýãæèëò: ¯íäýñíèé 2-ð èëòãýë, ÓÁ 2007
7. “Ãàìøèãò ºðòºõã¿é ÌÕÇ-óóä: ãàìøãèéã áàãàñãàæ, õºãæèëä õ¿ðýõ íü” òàíèëöóóëãà 
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Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí Áàéãàëü îð÷èí, Ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ õýëòñýýñ ººðèéí òºñëººð äàìæóóëæ óíøèã÷ òà á¿õýíä çîðèóëàí ýíýõ¿¿ 
íîìûã òîëèëóóëæ áàéãààäàà áàÿðòàé áàéíà. Òóñ õýëòñýýñ òºñºë õºòºëáºðèéí ìåíåæìåíòèéí 
÷èãëýëýýð ººðñäèéãºº õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëæ ªºðèéãºº õóðöëàõóé ãýñýí 
öóâðàë ãàðãàæ ýõýëñíèé õî¸ð äàõü äóãààð íü ýíý íîì áîëæ áàéãàà þì.  Áèäíèé á¿òýýëèéí 
óíøèã÷èä þóíû ºìíº Íóòãèéí Èðãýäýä Ò¿øèãëýñýí Ãàìøãèéí Ìåíåæìåíòèéí ÷èãëýëýýð 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã ñóì, áàãèéí óäèðäëàãóóä, àéìàã, õîòûí Îíöãîé áàéäëûí ãàçðûí 
àæèëòíóóä, ýíý ÷èãëýëèéí òºñºë õºòºëáºð äýýð àæèëëàãñàä áàéõ áîëîâ óó ãýæ áîäîæ 
áàéíà. Ãýõäýý òóñ àñóóäëûã ñîíèðõîæ áàéãàà áóñàä óíøèã÷èä ÷ ººðò õýðýãòýé ìýäëýã, 
ìýäýýëëèéã ýíäýýñ àâ÷ áîëíî. Áèä ýíý íîìîíäîî íóòãèéí èðãýäýä ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí 
ìåíåæìåíòèéã ãîë çîðèëãî, óòãà ñàíàà, çàð÷ìûí ¿íäñýí àñóóäëóóäûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
ãàðñàí íîì ñóäàëãààíààñ èøëýí îðóóëñàí áºãººä áóñàä îðîíä ãàðñàí àëäàà, ñóðãàìæòàé, 
àìæèëòòàé áîëñîí òîõèîëäëóóä, ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñàä ìàíàé òºñëººð õèéãäýæ áàéãàà 
òóðøëàãà, ìýäëýã ñóðãàìæèéã ÷ áàñ îðóóëñàí þì. Ýíý íîìûã óíøñàíààð òà íóòãèéí èðãýäýä 
ò¿øèãëýñýí ãàìøãèéí ìåíåæìåíò ÿàãààä Ìîíãîë Óëñàä õàìãèéí òîõèðîìæòîé ñòðàòåãè âý 
ãýäãèéã îéëãîõîîñ ãàäíà ýíý ÷èãëýëýýð ñóðãàëò ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõàä áîëîí ãàìøãèéí 
ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð îðîí íóòãèéí èðãýäòýé àæèëëàõäàà õýðýãëýõ ãîë ìàòåðèàë ÷ 
áîëãîæ áîëîõ þì. Òóñ íîìûã ýìõýòãýæ áè÷èõ ¿íäñýí àæëûã ìàíàé Ãàìøãèéí ìåíåæìåíòèéã 
ñàéæðóóëàõ òºñëèéí àæèëòàí Ï¿ðýâñ¿ðýíãèéí Áàéãàëìàà ã¿éöýòãýñýí áºãººä òýðáýýð òºñºë 
äýýð ýíý àæëûã õàðèóöàæ ãàðäàí õèéäýã õ¿íèé õóâüä íèëýýä òóðøëàãàæèæ áàñõ¿¿ îíîë, ¿çýë 
áàðèìòëàëûí òàëààñ íü èõýýõýí ç¿éëèéã ñóäàëñàí õ¿í þì. Óíøèã÷ òàíä ýíýõ¿¿ á¿òýýë ìààíü 
õýðýãòýé ç¿éë áîëíî ãýäýãò íàéäàæ áàéíà.  

Òàíä àìæèëò õ¿ñüå.

Í¯ÁÕÕ-èéí Áàéãàëü îð÷èí,
 Ãàìøãèéí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ 

õýëòñèéí äàðãà Ó.Òóíãàëàã

Õààëòûí ¿ã
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Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð íü ººð÷ëºëòèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèæ, 
äýëõèé óëñ îðíóóäàä ýðäýì ìýäëýã, òóðøëàãà, íººö áîëîëöîîãîî íýãòãýæ, ººðñäèéí ñàéõ 
ñàéõàí àìüäðàëûã öîãöëîîõîä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëäýã Í¯Á-ûí äýëõèéã õàìàðñàí ñ¿ëæýý 
áàéãóóëëàãà þì.

Ìîíãîë Óëñ äàõü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºðèéí “Ìîíãîë Óëñàä ãàìøãèéí àþóëûã 
áóóðóóëàõ ìåíåæìåíòèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü” ÌÎÍ/08/305 òºñëººñ 500 
øèðõýã õýâë¿¿ëýâ.

Õàÿã: Ñ¿õáààòàð ä¿¿ðýã, Ïàðòèçàíû ãóäàìæ – 6
Îíöãîé áàéäëûí åðºíõèé ãàçàð, 302, 303 òîîò ºðºº
ØÕ – 46/1009, Óëààíáààòàð, Ìîíãîë
Óòàñ: 976-11-328027, Ôàêñ: 976-11-315595

Öàõèì øóóäàí: secretary@mongoliadisaster.org


