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Prologo

El Instituto Interamericano para la Investigacién del Cambio Global - 1Al -,
es una organizaciéon intergubernamental apoyada por 19 paises de
las Américas, dedicado a lograr los principios de excelencia cientifica,
cooperacién internacional e intercambio de informacién cientifica, con
el fin de aumentar la comprensién del fenémeno Cambio Global y sus
implicancias socioeconémicas. Para cumplir este mandato, el IAl apoya
programas de ciencia y formacién que se articulan al establecimiento
de redes multinacionales y multidisciplinarias de investigacion.

Los programas de investigacién, asi como las actividades de generacién
y mejora de capacidades del IAl, intentan proveer a los gobiernos de
la region informacién cientifica valida para guiar las politicas sobre
los procesos del cambio global y sus impactos en la sociedad. El mayor
desafio en esta area de trabajo, es traducir la informacién cientifica
en politicas y en procesos de toma de decisiones, y una comunicacién
efectiva entre las comunidades cientifica, politica y los tomadores de
decisiones (gobiernos, ONGs, sociedad civil, industrias y el piblico en
general).

Para enfrentar este desafio, el 1Al ha creado los “Institutos de
Capacitacién Interdisciplinarios en Cambio Ambiental Global”,
abordando importantes temas de relevancia regional e importantes
implicaciones socioeconémicas. En 2005, el 1Al apoy6 el “Instituto de
Capacitacion en Vulnerabilidad Asociada a la Variabilidad y el Cambio
Climatico en las Américas” (octubre, 2005 en Asuncién, Paraguay).
Como una actividad en evaluacion en el marco de este instituto, el Al
lanzé el programa de Subvenciones “Programa de proyectos semilla”,
para apoyar proyectos de investigacién y de politica, asi como fomentar
la construccién de redes multinacionales y multidisciplinarias de
colaboracién.

Un resultado significativo del “Programa de proyectos semilla” fue el
establecimiento de redes de cientificos e instituciones que realizan
importantes estudios de vulnerabilidad en América Latina. En este
marco se financié el proyecto “Précticas Utiles de Adaptacién frente
a Eventos Hidrometeorologicos Asociados al Cambio y la Variabilidad
Climatica en América Latina y el Caribe” y se establecié un equipo
de colaboracién compuesto por 8 cientificos de 7 paises (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Panama y México).



Uno de los principales resultados de este proyecto fue la construccion
de un indice para evaluar la utilidad de practicas de adaptacién frente a
la variabilidad y el cambio climatico en América Latina y el Caribe. Este
indice, el cual es presentado y discutido en la presente publicacion,
busca proveer una herramienta de apoyo a la toma de decisiones con
respecto a la implementacion de practicas y estrategias de adaptacion,
aplicable a las distintas realidades locales.

Me complace ver a un motivado equipo de brillantes cientificos de
diferentes paises de la region, trabajando juntos y contribuyendo a
aumentar nuestra comprensién del cambio climatico y de la adaptacién
enAmérica Latina. El IAl esta convencido que a pesar de haber sido éste
un proyecto de modesto financiamiento, fue un importante catalizador
para promover el desarrollo de una sélida red de investigacién, asi como
para la diseminacién de conocimiento Util para nuestras sociedades.

Marcella Ohira
Oficial de Desarrollo de Capacidades del 1Al
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1. Métodos y conceptos para el estudio de la variabilidad y
cambio climatico

Carolina Neri* y Paulina Aldunce**

En este capitulo se presentan los métodos y conceptos que se han utilizado en los estudios enfocados
a la variabilidad del clima y el cambio climatico, realizando una revisién critica de las metodologias
a la luz de la nueva generacién de estudios. El anélisis de las definiciones relacionadas con el tema
se centra en los conceptos de vulnerabilidad, adaptacién y riesgo de desastres. Esto debido a que,
por una parte, son los conceptos que han determinado los estudios mas recientes en el tema, como
también por ser estos términos el foco de la investigacién que dio origen a este libro.

Estudios de primera generacion

Se conocen como estudios de primera generacién, no por ser los primeros estudios efectuados en
relacién con el cambio climatico, sino por haber seguido el esquema presentado en 1994 por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) y por haber sido realizados
de una manera sistematica y con una metodologia similar por una gran cantidad de paises. Los
estudios de primera generacién tenian como objetivo evaluar los impactos del cambio climatico
siguiendo los siete pasos propuestos por el IPCC como se describe a continuacién (Fig. 1):

Figura 1:Siete pasos en la evaluacion del impacto climatico.

1. Definir el problema

2. Seleccionar el método

3. Probar el método / sensibilidad

4. Seleccionar los escenarios

5. a) Evaluar los impactos biofisicos
b) Evaluar los impactos socioeconémicos

6. Evaluar los ajustes, adaptaciones

7. Opciones de politica

Fuente: IPCC (1994).

Esta metodologia fue seguida por cada una de las investigaciones que formaron los conocidos
Estudios de Pais, los cuales marcaron la pauta de una generacién de investigaciones enfocadas a
la evaluacién de los impactos del cambio climético. Estos estudios contaron con el financiamiento
del Global Environment Facility (GEF) y fueron ejecutados por el Programa de las Naciones Unidas
(UNDP, por sus siglas en inglés). Dichos estudios se realizaron en més de 30 paises en los cinco
continentes, difiriendo en los niveles de avance y profundidad alcanzados por los distintos paises.
Los resultados de estas investigaciones fueron utilizados, a su vez, para la preparacién de las primeras
comunicaciones nacionales de los paises participantes en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés). Cada comunicacién consisti6
en el desarrollo de un inventario de gases de invernadero, una descripcién general de las opciones

* Centro de Ciencias de la Atmdsfera, Universidad Nacional Auténoma de México.
** Departamento de Ciencias Ambientales y Recursos Naturales Renovables, Facultad de Ciencias Agronémicas, Universidad de
Chile.
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disponibles o consideradas de la mitigacién, un gravamen de la vulnerabilidad del pais al cambio
del clima y una descripcién general de las opciones disponibles o consideradas de la adaptacién.
Con base en los siete pasos se desarrollaron los escenarios climaticos actuales y futuros aplicando
modelos de impactos o sensibilidad (para sectores como la agricultura, bosques, recursos hidricos,
entre otros), y se establecieron - sélo en algunos casos - criterios de evaluacién de la vulnerabilidad
y la adaptacién futuras (Conde, 2003).

En algunos resultados, como en los del Estudio de Pais elaborado por México (Gay, 2000), se puede
observar que el método del IPCC es directo, es decir, relaciona causa-efecto (Fig. 2). Este hecho no
es particular del caso mexicano, sino que se extendi6 a otros paises que realizaron investigaciones,
dando como resultado que la mayoria de los estudios realizados centraran su analisis en los impactos,
por lo que la proposicién en términos de las medidas de adaptacion posibles fue minima. Asimismo,
no se produjo participacién suficiente de los tomadores de decisiones o “actores clave” en estos
estudios y, por ello, la mayor parte del anélisis de las medidas de adaptacién se realizé a partir de los
resultados de los mismos modelos de impactos empleados, sin involucrar en forma adecuada a los
afectados o interesados en el disefio de estrategias de adaptacion (Conde, 2003).

Figura 2: Método de impactos directos

Cambio Climético| —D Un@ad de Exposicion —>D Impacto
(agricultura, bosques)

Fuente: IPCC (1992).

En esta generacién de estudios, la vulnerabilidad se definia en términos de la magnitud del impacto
segln la siguiente relacién:

Vulnerabilidad = Impactos — Adaptacién,

si no hay adaptacién, por tanto:

Vulnerabilidad = Impactos

Esta relacion era consistente con las definiciones de vulnerabilidad que habian sido utilizadas en otro
tipo de estudios como, por ejemplo, en riesgo de desastres. En este sentido, Romero y Maskrey (1983)
consideraban que el ser vulnerable a un fenémeno natural es “ser susceptible de sufrir dafio y tener
dificultad para recuperarse de ello”. Cardona y Sarmiento (1989) mencionaban que la vulnerabilidad
es “el nivel o grado al cual un sujeto o elemento expuesto puede verse afectado cuando esta sometido
a una amenaza donde el sujeto amenazado es aquel que compone el contextosocial o material de
una comunidad, como los habitantes y sus propiedades, una actividad econémica, los servicios
publicos, etc.”. Por otra parte, instituciones como el Departamento de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas (DHA, por sus siglas en inglés) manejaban la vulnerabilidad como el “grado de
pérdida (de 0% a 100%) resultado de un fenémeno potencialmente dafiino” (DHA, 1992).

La definicién de vulnerabilidad fue evolucionando, ampliandose y redefiniéndose no sélo en su
forma y estructura, sino también en su manera de evaluar. Como consecuencia de esta evolucién,
el concepto de adaptacién comenzé a ganar mas importancia en los estudios relacionados con el
cambio climético, surgiendo la necesidad de realizar investigaciones que consideraran aspectos
mas alld de la evaluacion de los impactos, con la finalidad de proponer ideas de como reducir la
vulnerabilidad a través de la adaptacién.



Estudios de segunda generacion

Los estudios de segunda generacion fueron marcados por acontecimientos de gran importancia
relacionados con la postura del mundo hacia el problema del cambio climatico. Uno de estos hechos
se refiere a la publicacién del IPCC en 2001, donde se define el cambio climatico como “todo cambio
producido en el clima a lo largo del tiempo, ya sea debido a la variabilidad natural o como resultado de
la actividad humana”. Si bien es cierto que, ya en 1992, la UNFCCC habia definido el cambio climético
como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables”, una segunda voz de consenso, a nivel internacional, deja
en claro que el cambio climético es consecuencia de las actividades humanas y que sus impactos se
refieren a una escala de tiempo de largo plazo, distinguiendo asi los eventos producto de un cambio
en el clima, con influencia antrépica, de los que son producto de la variabilidad climatica natural*.

Las investigaciones sobre variabilidad climatica fueron incluidas en el analisis de los impactos del
cambio climatico hacia finales de los afnos noventa debido a que no es posible explicar la vulnerabilidad
y la adaptacién futuras sin realizar estudios de las condiciones presentes de estos dos elementos.
La vulnerabilidad y la capacidad de adaptacién de un sistema (natural o social) se hacen evidentes
cuando ocurren eventos climaticos asociados a la variabilidad climatica natural, y son entonces las
condiciones actuales las que nos permiten evaluar los impactos potenciales o residuales que resultan
después de que se aplicaron medidas de adaptacién producto del cambio o las variaciones en el
clima (Conde, 2003).

De esta forma, el concepto de vulnerabilidad es redefinido por el IPCC (2001) como “el grado al cual
una unidad de exposicién o sistema es susceptible de, o es incapaz de, afrontar los efectos adversos
del cambio climético, incluyendo la variabilidad climatica y los eventos extremos”. La vulnerabilidad
es funcion de la exposicién del sistema, y depende, también, de la sensibilidad asi como de la
capacidad adaptativa del sistema. Esta idea se resume de la siguiente forma:

Vulnerabilidad = f(Exposicién, Sensibilidad, Capacidad Adaptativa)

Donde se entiende por unidad de exposicion, la actividad - grupo, regién o recurso - expuesta
a variaciones climaticas significativas. Por sensibilidad, el grado al cual un sistema es afectado,
negativa o positivamente, por los eventos climaticos, y por capacidad adaptativa, la habilidad de
un sistema para ajustarse al cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los extremos
climaticos; esta habilidad le permite moderar el dafio potencial, tomar ventaja de las oportunidades
y resistir o hacer frente a sus consecuencias.

Esta expresion ha recibido numerosas criticas, uno de sus principales detractores pertenece a las
ciencias sociales, ya que en ella es dificil percibir las dimensiones reales de la vulnerabilidad (social,
cultural, econémica, politica, entre otras). Asi también, esta definicién puede causar confusién al
referirse a la capacidad de adaptacién durante la vulnerabilidad actual y futura.

* La variabilidad climatica se refiere a variaciones en las condiciones climéticas medias y otras estadisticas del clima (como las
desviaciones tipicas, los fenémenos extremos, entre otros) en todas las escalas temporales y espaciales que se extienden mas
alld de la escala de un fenémeno meteorolégico en particular. La variabilidad puede deberse a procesos naturales internos que
ocurren dentro del sistema climatico (variabilidad interna) o a variaciones en el forzamiento externo natural o antropogénico
(variabilidad externa) (IPCC, 2001).
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Algunos autores como Girot y Jiménez (2003), definen la adaptacién como el ejercicio de la capacidad
adaptativa, es decir, como el proceso mediante el cual el sistema finalmente puede enfrentar,
manejar y sobreponerse a los riesgos u oportunidades climaticos. Todos los sistemas han enfrentado
impactos climaticos dependiendo de su capacidad adaptativa, que incluye al conjunto de medidas y
estrategias (aplicables o potenciales) que reducen su vulnerabilidad ante ese impacto. Otros, como
el Tyndall Centre for Climate Change Research (2003) y Kelly y Adger (2000), consideran que la
vulnerabilidad de un sistema a la variabilidad del clima o al cambio climético varia en el tiempo y
es una propiedad intrinseca de cada sistema, la que puede incrementarse si los factores internos,
como los ambientales o socioeconémicos, le dificultan o impiden aplicar medidas o estrategias de
adaptacion.

Como parte de la redefinicién del concepto de adaptacién, el IPCC (2001) presentd distintas
clasificaciones para las adaptaciones. Por ejemplo, las adaptaciones pueden ser auténomas,
espontdneas o planeadas, asicomo también, dependiendo del tiempo de reaccion, pueden ser reactivas
o anticipadas. Para el caso de especies o comunidades bioldgicas, se dice que las adaptaciones
son auténomas y reactivas. Para el caso de los sistemas humanos, se denominan auténomas las
adaptaciones que son realizadas por individuos u organizaciones privadas, en oposicién a las que
son producto del desarrollo y de la aplicacién de politicas piblicas (planeadas por la sociedad).
También puede haber adaptaciones privadas o publicas, las primeras suelen responder a un interés
fundado de quienes las realizan, como personas, familias o empresas privadas, mientras que las
segundas son iniciadas y ejecutadas por cualquier nivel de gobierno; estos tipos de adaptaciones
suelen orientarse a necesidades colectivas.

Otro aspecto a considerar es que la presencia de impactos producidos por el clima y la capacidad
adaptativa no se presentan en forma simultinea ya que, en general, los sistemas requieren
tiempo para adecuarse a los impactos resultantes de algin evento climatico adverso, por lo que,
consecuentemente, la reduccién de la vulnerabilidad tampoco es simultinea. Por otra parte, si las
medidas de adaptacién son anticipadas o planeadas antes del evento climatico adverso, el sistema
habra disminuido su vulnerabilidad a ese evento antes de que éste se presente.

Segtin Conde (2003):

Es importante sefialar que el tiempo de adecuacién del sistema a las nuevas condiciones
serd mayor si las medidas de adaptacién son reactivas, y la rapidez con la que el sistema
pueda reaccionar puede considerarse como una medida de la capacidad adaptativa.
Un caso extremo de esto se presentaria cuando el sistema es incapaz de adecuarse a
lasnuevas condiciones climéticas, pudiendo concluir entonces que el sistema tiene que
“cambiar de estado” o extinguirse. Por ejemplo, en el caso de la agricultura de temporal
(agricultura de secano en época de lluvias) si las condiciones de sequia se mantienen
por un largo periodo o son permanentes, es posible pensar que esta actividad tendria
que ser abandonada para ser sustituida por otra (cambio de estado), o bien, que la
regién de estudio sea abandonada por los agricultores (extincién).

De esta forma, la adaptacién puede ser considerada, junto con la mitigacién, una opcién de respuesta
o estrategia global para enfrentar el cambio climatico. Segun el articulo 4.1 de la UNFCCCy, también,



seglin lo establecido en el Protocolo de Kyoto, es necesario que los paises participantes formulen,
cooperen e implementen medidas para facilitar la adecuada adaptacién al cambio climatico (Smit
et al., 2001).

Asi, la principal diferencia entre los estudios de primera y segunda generacion, es que los primeros
se enfocaron en los impactos del cambio climatico (rama izquierda de la figura 3), mientras que
los segundos dieron énfasis en la capacidad de adaptacion a esos impactos (rama derecha de la
figura 3).

Segin Conde (2003), las principales caracteristicas que diferencian los estudios de segunda de los
de primera generacién son:

1. Equipos de investigacion fuertemente interdisciplinarios, que determinen el alcance
y la definicién del proyecto (Figs. 3y 4) junto con los actores de la regién y sector
de estudio.

2. Que en cada paso del estudio (Fig. 4) se involucren los actores clave como tomadores
de decisiones y, en particular, los grupos o sectores afectados para evaluar la capacidad
adaptativa actual y futura.

3. Incluir estudios de la variabilidad climatica, vulnerabilidad y adaptacién actuales,
como referente de las propuestas futuras.

4. Analizar, como objetivo adicional, el aumento de la capacidad adaptativa estudiando
la vulnerabilidad actual y futura. Asi, las potenciales medidas de adaptacién no son
un producto final de los estudios de los impactos de un posible cambio climatico,
sino que se debe ir documentando la viabilidad de las estrategias actuales y futuras
desde el inicio y en cada paso de la investigacion (rama derecha de la figura 3). Debe
considerarse, desde el principio del disefio de las medidas o estrategias de adaptacion,
la posibilidad real de ser incorporadas a las politicas o programas de conservacion
del medio ambiente, o a los del combate a la pobreza, o a los del desarrollo de los
distintos sectores (agricola, hidraulico, entre otros) de la regién bajo estudio.

Los proyectos de investigacion que se estdn desarrollando en la actualidad buscan avanzar por este
camino, consolidando el nuevo enfoque en los estudios de cambio climético.

En el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC (2007), se expone que ante la necesidad de perfeccionar
los anélisis de decision en los Gltimos afios aumenté la cantidad de enfoques y métodos en uso para
evaluar los impactos del cambio climatico, adaptacion y vulnerabilidad. En este Cuarto Informe
se proponen métodos probabilisticos para evaluar la incertidumbre y los niveles de confianza
asociados a los escenarios y proyecciones del cambio climatico con la finalidad de ayudar a la toma
de decisiones®.

*Para mas detalles véase la Guia de Autores Principales del Informe de la Cuarta Evaluacién del IPCC sobre el Tratamiento de
Incertidumbres, elaborado en julio de 2005.
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Figura 3: Marco para Politicas de Adaptacion.
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Fuente: Conde (2003).

Figura 4: Método para establecer un Marco para Politicas de Adaptacién.

— 1. Definicién del Problema
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Fuente: Conde (2003).

Riesgo y desastres

Cuando se habla de los dafios o desastres que pueden ocasionar la variabilidad del clima y el cambio
climdtico en un sistema, en realidad, se estdn expresando los altos niveles de riesgo de dicho
sistema. Un desastre puede ser entendido como la materializacién del riesgo, y se debe aclarar que
no existen los “desastres naturales”, pues no tienen nada de natural y sélo son reflejo de lo que los

humanos pueden o dejan de hacer.

En afios recientes, ha existido un amplio debate entre las ciencias fisicas y sociales acerca del tema
de los desastres. La diferencia de sus enfoques radica en que las primeras ven los fenémenos naturales
extremos (lluvias excesivas, huracanes, sismos, entre otros) como la causa principal deldesastre,
mientras que las segundas mencionan que los desastres no son fenémenos extraordinarios, sino
un componente especifico de la propia sociedad, lo que implica que se pueden realizar procesos de

adaptacién (Rodriguez, 1999).




De lo anterior, se deduce que el argumento que da a los fenémenos naturales un caracter activo y
a la sociedad un caracter pasivo-receptor no es la mejor base conceptual para establecer acciones
encaminadas a prevenir desastres. Indudablemente, los fenémenos naturales tienen una importante
incidencia en el desastre, sobre todo cuando se presentan con grandes magnitudes, pero sus impactos
tienen que ver mas con el estado general de vulnerabilidad que con el fenémeno en si mismo.

En el contexto del cambio climético se entiende por riesgo la probabilidad de que el sistema sufra
un dafio bajo la exposicién a una perturbacién o estrés climaticos. Lo anterior se puede resumir en
la siguiente expresion, en la cual se explica que el riesgo es una combinacién de una amenaza y de
la vulnerabilidad a esa amenaza (CEPAL, 2000).

Riesgo = f (Amenaza, Vulnerabilidad)

La amenaza es el factor relacionado con la probabilidad de que ocurra un evento natural especifico
con la intensidad suficiente para dafiar al sistema. La vulnerabilidad, por su parte, esta referida
al grado de exposicion y fragilidad del sistema, lo que se traduce en dafios a la economia, la vida
humana o el ambiente del sistema bajo estudio. El riesgo seria, entonces, la probabilidad combinada
de esos dos factores.

De este modo, el riesgo de sufrir un desastre no esta determinado solamente por la posible ocurrencia
de fenémenos peligrosos sino, también, por la forma en que las sociedades se han desarrollado y
cémo éstas se organizan y se preparan para enfrentarlos y recuperarse de ellos. La vulnerabilidad
es, entonces, una condicién previa que se manifiesta durante el desastre, cuando no se ha invertido
suficiente en prevencién y mitigacién, y se ha aceptado un nivel de riesgo elevado. Por lo tanto, la
tarea prioritaria para definir una politica preventiva es reducir la vulnerabilidad pues no es posible
enfrentarse a las fuerzas naturales con el objeto de anularlas (Rodriguez, 1999).

Es asi que la variabilidad del clima en si misma no siempre representa una amenaza. La verdadera
amenaza se presenta cuando existe la posibilidad de que una condicién climética tenga la capacidad
de afectar a un sistema. Entonces, la amenaza al juntarse con una condicién de vulnerabilidad
genera riesgo.

El concepto de vulnerabilidad ha continuado evolucionando con nuevas orientaciones, esto se puede
observar en definiciones tales como:

La vulnerabilidad es la probabilidad de que una comunidad expuesta a una amenaza
natural, segin el grado de fragilidad de sus elementos (infraestructura, vivienda,
actividades productivas, grado de organizacion, sistemas de alerta, desarrollo politico-
institucional...), pueda sufrir dafios humanos y materiales (CEPAL y BID, 2001).

Vulnerabilidad a desastres es una funcién de las acciones y el comportamiento humano.
Describe el grado en el que un sistema socioeconémico es tanto susceptible como
resiliente al impacto de una amenaza natural o relacionada con desastres tecnoldgicos
y ambientales. El grado de vulnerabilidad estd determinado por la combinacién de
variosfactores, incluyendo la conciencia del peligro, la condicién de los asentamientos e
infraestructura, la politica y la administracién publicas y las habilidades de organizacién
en todos los campos del manejo de desastres. La pobreza es también una de las principales
causas de vulnerabilidad en la mayor parte del mundo (ISDR, 2001).
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Tyndall Centre for Climate Change Research (2003), plantea que las siguientes categorias son una
de las maneras de diferenciar las definiciones de vulnerabilidad: a) en términos de la cantidad o
dafio potencial causado a un sistema por un evento o amenaza relacionado con el climay b) como
el estado que existe dentro de un sistema antes de entrar en contacto con un evento o amenaza
relacionados con el clima.

Los estudios de desastres y los de cambio climatico son comparables en tanto que tratan de definir
el grado de exposicion al que el sistema estaria sometido por factores externos, y que este grado
determina la vulnerabilidad del sistema. Sin embargo, para los estudios de cambio climético, el que
un evento se convierta en amenaza depende de la sensibilidad del sistema a ese evento y, que ésta
se convierta en desastre depende de la capacidad adaptativa del sistema. Estos dos campos difieren
en cuanto a la definicién de vulnerabilidad ya que en los estudios de desastres naturales ésta tiene
que ser definida antes de establecer el riesgo. En este aspecto, un aumento en la vulnerabilidad
aumentaria el riesgo (Conde, 2003).

Conclusiones

Las investigaciones recientes relacionadas con la variabilidad y cambio climético, en su mayoria,
siguen los lineamientos de la segunda generacién de estudios. Es decir, aquellos enfocados no sélo
a la caracterizacion de vulnerabilidad y la generacién de informacién que sirva para la reduccion de
ésta, sino también a la busqueda de respuestas que permitan aumentar la capacidad de adaptacién.
Los estudios de primera generacién, en cambio, se centraron en el analisis de los impactos asociados
a la variabilidad y cambio climatico.

A lo largo del capitulo se presentaron diversos enfoques que llevan a entender y definir, tanto la
vulnerabilidad como la adaptacién de variadas formas. Sin embargo, existen factores comunes a
considerar en la aplicabilidad de ambos conceptos, por ejemplo, para la vulnerabilidad vista con un
prisma social, se expresa de manera diferente variando entre grupos humanos, sectores y regiones.
Por su parte, al momento de disefnar medidas o estrategias de adaptacién, hay que tener en cuenta
que en su aplicabilidad influirdn distintos factores como conflictos de interés, asi como también
diferentes o contradictorias visiones o aspiraciones de futuro.

La integracién de términos y metodologias de las dreas enfocadas al estudio del cambio climético es
aun un reto no superado, sin embargo, se estdn haciendo importantes esfuerzos en esa direccién.
Recientemente, han adquirido importancia la visién de las ciencias sociales y la dimensién humana
asociadas al cambio climatico.

En el contexto de la conclusién previa surgen las siguientes reflexiones a considerar en la realizacién
de nuevos estudios de cambio climatico: 1) éstos deben contener una fuerte componente social si
aspiran a ser incluidos por los tomadores de decisiones en la evaluacion de la vulnerabilidad actual y
futura asi como en el disefio de estrategias de adaptacion; 2) no sélo deben tener como eje el andlisis
del clima regional actual (incluyendo su variabilidad), sus tendencias y posibles cambios futuros,
desde un punto de vista fisico, sino también deben incluir a los actores clave y a la poblacién de
una regién o sector, quienes pueden aportar la historia y percepcion del clima en el que desarrollan
sus actividades, evaluar el riesgo en condiciones de variabilidad y extremos climaticos, y aportar sus
expectativas y estrategias para los posibles futuros climaticos; 3) estos estudios deben continuar en



el esfuerzo de disminuir la interfaz entre los cientificos y los tomadores de decisiones, de modo que
los resultados emanados de estos estudios logren avanzar en una real adaptacién a la variabilidad y
cambio climatico.
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2. Desarrollo economico y vulnerabilidad asociados a la
variabilidad y cambio climatico en América Latina

Alejandro Leon™
Introduccion

Las tasas de crecimiento econémico variables y con frecuencia insuficientes, la ausencia de un
patrén de desarrollo y crecimiento econémico mds equitativos, la inexistencia de politicas que
limiten el crecimiento urbano desmedido y desordenado, y la falta de provisién de servicios a
las masas de inmigrantes del sector rural conforman un escenario comin en la mayoria de los
paises latinoamericanos. Este escenario se caracteriza por la alta vulnerabilidad de la poblacién
menos favorecida a las amenazas que se desprenden de las nuevas condiciones climaticas. Si se
concretan los pronésticos de aumento de la frecuencia e intensidad de las catdstrofes naturales
debidas al cambio en el clima de la regién, es dable esperar que aumentara la cantidad de
personas afectadas dada la condicién de vulnerabilidad en que se encuentran grandes sectores de
la ciudadania latinoamericana. Hasta ahora, las democracias de la regién han sido incapaces de
responder adecuadamente, anticipandose a los hechos. La actitud reactiva no sirve a los intereses
de la sociedad vulnerable. Hay un paradigma que cambiar hacia la participacién y la educacién.

El patron de desarrollo

Durante la mayor parte del siglo XX y hasta la actualidad, los paises latinoamericanos han seguido
un patrén de desarrollo similar basado esencialmente en la explotacién de los recursos naturales
en actividades tales como la mineria, la agricultura, y el uso de los bosques naturales (Lederman y
Maloney, 2007). Al terminar la segunda guerra mundial y hasta fines del decenio de los setenta, los
estados nacionales implementaron politicas que tendian a favorecer a la poblacién urbana, puesto
que las politicas econdmicas en la regién se caracterizaron por un esfuerzo dirigido al desarrollo
de la industria local y el mercado interno. En 1959, Rall Prebisch argumentaba desde la CEPAL que
la industria relacionada con la explotacién de recursos naturales tenia escasas posibilidades de
desarrollo tecnolédgico y que estaba condenada a un decrecimiento en los términos de intercambio
(Cuddington et al., 2007). Entonces, los gobiernos respondieron ayudando a desarrollar el incipiente
sector industrial e impulsando, al mismo tiempo, al estado como productor, generador de empleo
y proveedor de servicios sociales. En el periodo durante el cual se aplicé este llamado modelo de
sustitucién de importaciones se implementaron medidas orientadas a proteger a la industria nacional
de la competencia internacional a través de aranceles altos, con el propésito de que las economias
nacionales desarrollasen la industria local y asi evitar el gasto de divisas en bienes elaborados en el
extranjero, y al mismo tiempo generar empleo. En una segunda fase, los aranceles altos debian ser
rebajados paulatinamente para dar tiempo a las empresas de ajustar sus modelos de gestién a la
competencia internacional. Muchos gobiernos, sin embargo, sucumbieron a las presiones del sector
industrial y mantuvieron la estructura arancelaria sin variaciones. Asi, las oportunidades de trabajo
en la industria y en las empresas publicas, y el acceso a los beneficios de salud y educacién que
ofrecia el sector publico favorecieron principalmente a las poblaciones radicadas en las ciudades.

En tales condiciones, resultaba natural que los campesinos optasen por buscar mejores condiciones
de vida en las dreas urbanas, lo que hizo crecer sibitamente los asentamientos marginales en las

* Departamento de Ciencias Ambientales y Recursos Naturales Renovables, Facultad de Ciencias Agronémicas, Universidad de
Chile.
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ciudades. De esta manera, hacia el dltimo tercio del siglo XX, ya estaba consolidado un patrén
de desarrollo caracterizado por el relativo empobrecimiento del sector rural en comparacién con
el industrial y urbano (Solimano y Soto, 2005), una distribucién desigual del ingreso tanto en el
espacio urbano como entre la ciudad y el campo, y por la persistencia de la pobreza entre la gran
masa de campesinos llegados otrora a la ciudad.

Los magros resultados del modelo de sustitucién de importaciones provocaron que, a partir de
la década de los setenta, éste fuese paulatinamente desmantelado para ser reemplazado por el
liberalismo econémico, lo que conlleva la reduccién de la proteccion efectiva a la industria a través
de la disminucién de aranceles, y el cambio del papel que desempefa el estado, que se reperfila
reduciendo su tamano, abandonando la produccién de bienes y, por lo tanto, disminuyendo su
capacidad de proveer empleo. Las economias se abren a la competencia internacional, y se favorece
la llegada de capitales privados extranjeros. Entonces, los sectores de la economia poco adaptados
a la competencia internacional desaparecen. En algunos paises el cambio de un sistema al otro fue
abrupto, lo que inicialmente genera una ola de desempleo importante. Un buen ejemplo en la regién
es Chile, que empez6 la reforma a mediados de la década de 1970 y que al inicio de la siguiente
ostentaba tasas de desempleo que superaban el treinta por ciento (Solimano y Soto, 2005). A pesar
del cambio en las politicas econémicas el crecimiento econémico ha sido disparejo en América
Latina dada su dependencia del comportamiento de los mercados consumidores de materias primas.
Los afios ochenta han sido llamados “la década perdida” debido al escaso crecimiento y desarrollo
generado, mientras que durante la década de los noventa el crecimiento fue sélo moderado y la
creacién de trabajo fue lenta con lo que persisten altas tasas de desempleo, el empleo informal,
la baja productividad y bajos salarios, especialmente en el caso de la abundante mano de obra no
calificada.

Como resultado, el patréon de desarrollo en América Latina se caracteriza por haber generado
sociedades con gran desigualdad en la distribucion del ingreso, indigencia, desnutricién, y falta
de acceso a saneamiento (Cecchini, 2005). La migracién a las ciudades ha provisto a la empresa
urbana de grandes cantidades de mano de obra con poca calificacion y bajos salarios. Con el tiempo,
la adaptacién a la competencia internacional y el cambio tecnolégico en las empresas aumenta la
productividad pero hay menor absorcién de la fuerza de trabajo. Esta tendencia se observa, sobre
todo, en la produccién de bienes transables que estdn sometidos a la presién de la competencia
internacional. Por otra parte, hay nuevos rubros de exportacién que se favorecen con la liberalizacién
de la politica econémica pero, de hecho, no mejoran la situacién en el mercado laboral ya que aun
cuando se sustentan en el uso de materias primas, son bienes manufacturados que, en su mayoria,
son intensivos en el uso de capital, es decir, poco intensivos en uso de mano de obra. Entonces, un
segmento limitado del mercado laboral se beneficia de la modernizacién con base en el aumento
de la productividad y de los salarios reales (Solimano y Soto, 2005). Al mismo tiempo, aumenta
considerablemente el porcentaje de la poblacién activa que sélo encuentra trabajo por salarios
bajos y de poca productividad y, a menudo, con relaciones laborales inestables en una microempresa
informal (Altenburg et al., 2001). Existe el riesgo de que la segmentacién de los mercados laborales
aumente, en particular, entre el sector formal e informal, asi como entre la mano de obra calificada
y menos calificada. Ello amenaza finalmente la sostenibilidad del crecimiento econémico. Altenburg
et al. (2001) muestran que durante la década de los noventa la creacién de empleo decrecié respecto
de la década anterior, y que la informalidad y el desempleo aumentaron.

Esta situacién parece que no cambiard en el mediano plazo. El proceso econémico descrito ha
perpetuado una situacién de precariedad para una parte relevante de la poblacién latinoamericana.



A pesar de las bondades que en algunos paises han mostrado las politicas macroeconémicas liberales,
el desarrollo demora en llegar a todos. Aun si considerdsemos que el cambio climatico no tendrd
los impactos que se pronostican, o que las amenazas no serdn mds intensas, nuestras democracias
deben disefar, con urgencia, politicas puablicas que aseguren que el desarrollo sea compartido por
las grandes mayorias anénimas.

Crecimiento urbano

Las estadisticas y proyecciones poblacionales (cuadro 1) muestran que la ciudad ha sido y seguird
siendo el espacio geografico que congrega a la mayor parte de la poblacién y la provisién de servicios
(Romero y Ordenes, 2004). Serd aqui donde se manifieste el riesgo asociado a eventos climaticos con
mayor intensidad. Pero si las politicas e instrumentos econémicos han sido incapaces de mejorar la
equidad, los gobiernos también han fallado en el disefio de herramientas eficaces que permitan un
uso ordenado del territorio urbano. No esta claro que el Estado sea capaz de subsanar esta tendencia
hacia el crecimiento desmedido (Cunningham, 2007) ni es ésta una situacién nueva. Kunzmann
(1994) sefalaba que la planificacién del espacio urbano usualmente exacerba las desigualdades y
que las elites locales la utilizan para su propio beneficio en lugar de generar reglas y regulaciones
impersonales. Gonzalez (2005) sugiere que, incluso en un pais relativamente mas organizado como
lo es Estados Unidos, el crecimiento urbano acelerado ha sido consustancial al modelo de desarrollo
capitalista, en el que el uso de combustibles fésiles es central. Ello potencia la expansién urbana
hacia los suburbios, la construccién, el uso del automévil, y la industria petrolera, lo que, por
otra parte, ha contribuido significativamente al aumento de las emisiones de gases con efecto
invernadero.

Cuadro 1. América Latina: Poblacién total urbana y rural, y porcentaje poblacion
urbana 1970-2025 (en miles).

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
'li"gtl;.l 276.572 | 313.314 | 352.540 | 392.786 | 433.386 | 473.190 | 512.681 | 551.630 | 589.716 | 626.148 | 660.422 | 691.756
E?I?éna 156.225 | 191.575 | 229.328 | 266.426 | 305.905 | 346.299 | 388.476 | 429.261 | 468.571 | 505.851 | 540.719 | 572.681
;ﬁ?él 120.348 | 121.739 | 123.212 | 126.360 | 127.480 126.891 | 124.205 | 122.368 | 121.145 | 120.297 | 119.703 | 119.075
:ﬁ'bano 56,2 61,1 65,1 67,8 70,6 73,2 75,8 77,8 79,5 80,8 81,9 82,8

Fuente: Boletin Demogrdfico, CELADE (2005).

En el proceso expansivo, son los intereses corporativos los que resultan més favorecidos. Por ejemplo,
diversos autores consideran que el proceso de planificacién en las grandes ciudades tiende a favorecer
a aquellos que gozan de mayores ventajas. Partes no despreciables de la superficie urbanizada
han sido ocupadas ilegalmente por lo que la construccién de viviendas es asumida por entero por
los ocupantes de aquellos lugares, liberando al gobierno del mandato constitucional de proveer
viviendas a toda la poblacién. Esto es algo que caracteriza no sélo a la regién latinoamericana sino
también a ciudades en otros continentes (véase por ejemplo a Mundia y Aniya, 2006 para el caso de
Nairobi o a Long et al., 2004 para el caso de China) e implica un crecimiento urbano desorganizado
caracterizado por la ausencia de normas minimas que resguarden la seguridad de la poblacién. En
Santiago de Chile, el proceso de urbanizacién de esta ciudad capital ha incrementado la segregacion
social y la segmentacién ecoldgica (Azécar et al., 2007).
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Esta situacion de “descontrol” urbano aumenta el riesgo y, en consecuencia, la vulnerabilidad
social y econdmica acumuladas es lo que resulta en verdaderos desastres cuando se manifiesta una
amenaza (Garcia-Acosta, 2002). Los casos de inundaciones recurrentes en Buenos Aires, sequias
en el nordeste de Brasil, o zonas destruidas por la recurrencia de huracanes en Centroamérica y el
Caribe (véase por ejemplo a Fernandez, 1996 o Chaparro y Renard, 2005) muestran que la sociedad
y las comunidades se van haciendo mas vulnerables en virtud de los procesos sociales y econémicos.
En estos lugares, las zonas bajas, los lechos secos de los rios, las laderas de los cerros van siendo
paulatinamente colonizados por ciudadanos que, a falta de otros recursos, recurren a la vegetacion
como combustible para cocinar, mantener sus animales y, en suma, intervenir el paisaje de manera
irreversible (Azécar, 2007).

Amenazas asociadas a la variabilidad del clima y el cambio climdtico

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2007) ha pronosticado, a consecuencia del
cambio climatico, un aumento en la frecuencia y la intensidad de eventos extremos asociados al
clima. La Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD, s/f) ha registrado asimismo
que la cantidad de eventos hidrometeoroldgicos (es decir, inundaciones, aluviones, tormentas de
viento y sequias) es mds frecuente si se la compara con aquella asociada a la actividad volcénica
y bioldgica (cuadro 2). Ademas, la EIRD indica que tanto los eventos hidrometeoroldgicos como
los biolégicos han aumentado en términos absolutos a partir de mediados de la década de los
sesenta, pero los de mayor frecuencia son los primeros, entre los que destacan las tormentas e
inundaciones.

Cuadro 2. Cantidad de desastres segiin tipo y region del continente americano: 1991-200s.

Desastres Hidrometeorolégicos Desastres Geolégicos Desastres Biol6gicos
Sequia Tegxﬁfgamt:ra Incendios| Aluv. Inund. Torm. ;egﬁr::,tn(;: Volcanes Epid. Ir}:‘essetztc;gn
Caribe 6 44 2 2 95 5 4 6
América Central 20 13 82 12 7 76 31 19 30
América del Norte 8 1 90 1 56 236 10 1 9
América del Sur 23 21. 165 46 20 36 34 10 28 3
Total 57 45 381 61 85 443 80 34 73 3

Fuente: Modificado de Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres (2006).
Aluv.: Aluviones, Inund.: Inundaciones, Torm.: Tormentas, Epid.: Epidemias

Los desastres tienen graves consecuencias para las economias de la regién. Por ejemplo, la tormenta
tropical Stan de 2004 produjo dafos y pérdidas directas en Guatemala por 400 millones de délares y
el estado debi6 destinar otros 200 millones para ir en ayuda de los sectores sociales mas necesitados.
El impacto social de Stan fue importante ademas ya que afecté directamente a los distintos grupos
poblacionales mds vulnerables: la poblacién multicultural, rural, las mujeres campesinas y los
pequenos comerciantes, que dependen de la actividad econémica que desarrollan en sus casas.
También hay una dimensién ambiental en el impacto de estos huracanes, ya que implican un
mayor riesgo en las laderas en donde se realizan actividades agricolas de subsistencia o de pequenra



produccién para el mercado y en asentamientos humanos al pie de conos de deyeccién de zonas
de deslave (Lavel, 2003; Chaparro y Renard, 2005.). Esta situacién es andloga a otros paises
centroamericanos que han sido afectados por Mitch y otras tormentas que le siguieron.

Otro aspecto de la variabilidad climatica tiene que ver con la ocurrencia de eventos recurrentes
como El Nifio Oscilacién del Sur (ENOS). Esta anomalia ha impactado severamente a un grupo de
paises de América del Sur produciendo lluvias sobre lo normal en Bolivia, Chile, Ecuador y Peru. El
impacto econémico varia, desde luego, dependiendo de la intensidad de las lluvias. Franco (1998)
reporta que el megaevento de 1997 generd gastos aproximados a los 7200 millones de délares, lo
que significa porcentajes variables del PIB en cada pafs: Bolivia 14,6%, Ecuador 7%, Chile 0,2%, Pert
4,5%. Ramirez (2005) indica que en Chile central sélo el gasto del sector piblico en mitigacién
de dafios sumé 217 millones de délares, la mayor parte de los cuales se destinaron a reparacién de
infraestructura caminera. Si se repiten eventos de similar intensidad la economia de la regién, tal
como sucede en los paises de la cuenca del Caribe, se veria seriamente afectada.

Opciones futuras para la disminucion de la vulnerabilidad

Eventos de la magnitud de Katrina, que causé 1326 muertes y un costo para las aseguradoras
estadounidenses de 45 mil millones de délares, especialmente para cubrir dafios materiales, o la
onda de calor que afect6 a Francia en agosto 2003 y causé 15 000 muertes muestran que no sélo los
paises menos desarrollados son vulnerables a los impactos de la variabilidad y cambio climatico. Sélo
en 2005 las pérdidas materiales mas importantes asociadas a desastres se produjeron en América
del Norte, mientras que las pérdidas de personas fueron mayores en Asia, la regién mas poblada
del planeta (EIRD, s/f). En los paises desarrollados existe la posibilidad de contratar seguros que
cubren eventos catastréficos como la muerte y los dafios materiales. Existe, ademas, una respuesta
relativamente eficiente de los estados para prevenir dafios generados por eventos futuros basada en
la experiencia de eventos recientes. En el caso de aquellos paises en vias desarrollo, ;como se puede
enfrentar este desafio si se considera que el mayor crecimiento de la poblacién ocurrira en ellos
en los préximos 50 afios? No hay para ello una respuesta tnica puesto que, como lo indica Garcia-
Acosta (2002), los desastres estdn compuestos por una variedad de causas fisicas, socioeconémicas,
politicas, culturales y ambientales. Ademas, sefala que el contexto sociocultural, como hemos
mostrado anteriormente, en el que una amenaza se concreta, determina el grado de vulnerabilidad
de una sociedad. Por ello, es crucial que los tomadores de decisiones incorporen estas dimensiones
de la vulnerabilidad al momento de disenar politicas publicas. Pero también deben considerarse las
estrategias adaptativas y la capacidad de recuperacién de la sociedad. Desde el punto de vista de un
gobierno, estos dos conceptos conllevan la necesidad de actuar tanto proactiva (adaptacién) como
reactivamente (capacidad de recuperacién). ¢Es actuar proactivamente posible para un gobierno
latinoamericano, usualmente ocupado del corto plazo?

Tradicionalmente, los gobiernos y las instituciones piblicas han abordado los desastres como si se
tratase solamente de fenémenos fisicos y discretos. Este enfoque tiene una serie de limitaciones
ya que, por ejemplo, no incluye la relacién entre los desastres o eventos extremos con los procesos
de desarrollo ni los ambientales. Esta relacién no es solamente teérica sino que ha sido demostrada
por Haque (2003), quien ha utilizado regresiones miltiples para mostrar que algunas variables
socioeconémicas y demograficas tales como los ingresos (bajo un cierto umbral) y el crecimiento
urbano desorganizado estdn altamente correlacionadas con muertes y dafios asociados a desastres.
Entonces, para lograr que el sistema publico esté en condiciones de responder a situaciones mas
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complejas que van desde la mitigacién® hasta la recuperacién, incluyendo la prevencién, se requiere
una redefinicién del papel de las instituciones ligadas al manejo de desastres, y una evaluacién de
las necesidades y capacidades disponibles.

Afortunadamente para algunos paises, la recurrencia de los desastres ha redundado en una mayor
presion por parte del piblico y una relativa toma de conciencia por parte de los tomadores de
decisiones?, en que los cambios institucionales se han hecho ignorando las sugerencias de diferentes
actores de la sociedad civil. Ello ha empujado a los gobiernos e instituciones a iniciar una revisién
critica de los enfoques tradicionales de asistencia posdesastre, de entrenamiento y de respuesta.
Asi, se ha comenzado a explorar la posibilidad de adoptar un enfoque de “gestion de desastres.” Por
ejemplo, en Australia se reconoce que aun cuando las politicas formuladas de “arriba hacia abajo”
son necesarias, en realidad son las politicas formuladas localmente, y de “abajo hacia arriba” las que
proveen el impetu para la implementacién de estrategias de mitigacién y un proceso de gestion
de desastres exitoso. Salter (citado por Pearce, 2003) ha resumido el cambio en este ambito de la
siguiente forma (tabla 1):

Tabla 1: El cambio en las estrategias de gestién de desastres (tomado de Pearce, 2003).

Desde Hacia

Riesgos — Vulnerabilidad

Reactiva — Proactiva

Agencia individual — Asociaciones, grupos de agencias
Guiado por la ciencia — Enfoque multidisciplinario
Respuesta a emergencias — Gestion de riesgos

Planeamiento para las comunidades — Planeando con las comunidades
Comunicacién hacia las comunidades — Comunicacién con las comunidades

Mileti (citado por Pearce, 2003), indica que si se quiere asegurar la prevencién de riesgos de una
manera sustentable, entonces la administraciéon de desastres debe evolucionar desde la respuesta
y recuperacion, lo que significa que es necesario incluir a la poblacién tanto en la planeacién como
en la gestion. Para que la prevencién sustentable se produzca es necesario: 1) mantener y promover
la calidad del ambiente (por ejemplo, que las actividades humanas no disminuyan la capacidad de
carga del medio), 2) mantener y promover la calidad de vida de la poblacién, 3) mejorar la resiliencia
y la responsabilidad local, 4) asegurar la equidad intra e intergeneracional (es decir, no destruir
las oportunidades de las generaciones futuras al permitir que la actual extinga los recursos), 5)
reconocer que una economia local vigorosa es imprescindible, y 6) generar consensos locales. Al
producirse la prevencion sustentable se disminuye la vulnerabilidad de la sociedad.

Un instrumento poco utilizado en la regién es el de los seguros. Hay una gran cantidad de autores
(para una revisidn, véase Barnett, 1999) que indican que los seguros -en comparacién con los
préstamos subsidiados o los subsidios- son el instrumento que mejor protege a los individuos del
riesgo, al menos conceptualmente, ya que valorizan correctamente el riesgo. En lugar de ello, los
programas asistenciales tienden a dar las sefales equivocadas y los individuos que pueden haber
tomado decisiones equivocadas terminan pagando menos de lo que los impactos de desastres le
cuestan a la sociedad. No obstante, ;qué sucede en el caso de aquellos més pobres y que viven en

' Mitigacion, en sentido de esfuerzos de planeamiento disefiados para minimizar o prevenir el impacto de futuros desastres.
* Para una discusion sobre el caso opuesto en un pais latinoamericano, véase http://www.pistzaya.buap.mx



zonas riesgosas simplemente porque no pueden vivir en otro lugar mas adecuado? Un criterio podria
consistir en que el Estado transfiera directamente a estos individuos fondos que podrian destinarse
al pago de una péliza de seguros. Sin embargo, ello significa que los sectores de ingresos mas bajos
pero que aun asi pagan impuestos estan ayudando a financiar estas transferencias. Entonces, otra
posibilidad consiste en usar fondos como incentivos para reubicar a aquellos viviendo en areas de
alto riesgo.

Lo anterior se relaciona con la necesidad de avanzar en el desarrollo de regulaciones para la proteccién,
ocupacién, utilizacién y transformacién del territorio, a través de Planes de Ordenamiento Territorial
(0T) con énfasis en la mejora de la calidad de vida y el bienestar de las personas, minimizando los
riesgos y garantizando las condiciones de sostenibilidad. Los planes de OT constituyen uno de
los instrumentos de mayor importancia en la reduccién del riesgo cuando incluyen la variable de
desastres (Lee, 2007). Debido a esto, se recomienda elaborar planes de ordenamiento territorial
que sean integrales, es decir, que el ordenamiento del territorio se planifique como una unidad y
no existan varios planes en funcién de distintos aspectos, y que se incorporen metodologias de
zonificacién del riesgo. Un elemento fundamental es la participacién ciudadana en la elaboracién
de estos planes debido a que con su incorporacién en las fases iniciales del proceso se logra un
mayor compromiso. Ademds, se sabe que, en general, las medidas de OT impuestas por la autoridad
tienden a fracasar si se las compara con la efectividad de aquellas emanadas con participacién de
la comunidad. Asimismo, se recomienda que los planes de ordenamiento territorial se realicen a
nivel municipal, de manera de plasmar en ellos la realidad local (Vargas, 2002). La metodologia
para generar un plan de OT debe incluir informacién sobre el tipo de riesgo, areas de riesgo y
vulnerabilidad de la poblacién. Vargas (2002) recomienda que los municipios cuenten con estudios
de vulnerabilidad en las distintas localidades para cada uno de los desastres asociados a las lluvias
extremas. Los planes deben estructurarse para ser aplicados en el largo plazo (10 afios), de modo
que excedan uno o dos periodos de administracion municipal. No obstante, su revisiéon debe ser
periédica a fin de ser flexibles para incorporar los cambios necesarios. Para elaborar planes que se
mantengan en el largo plazo, es necesario contar con la participacién de los distintos actores de la
sociedad de manera de legitimar el plan.

Finalmente, aun cuando el plan de OT incluye tanto el territorio urbano como el rural, se recomienda
que existan planes especificos para cada 4rea ya que éstas poseen caracteristicas propias que deben
ser respetadas, sobre todo en el caso de mayor concentracioén poblacional. Dentro de la minimizacién
del riesgo, para el caso especifico de desastres por lluvias extremas, es importante la definicién
de areas habitacionales que excluyan la construccién de viviendas en los lugares bajos, zonas de
pendientes pronunciadas y en las inmediaciones de cauces de rios y quebradas. En la actualidad, se
construye en o alrededor de estas zonas riesgosas.

Conclusiones

El patrén de desarrollo que ha seguido Latinoamérica ha significado la generacién y perpetuacién
de condiciones de vulnerabilidad social frente a las amenazas asociadas al clima. En el futuro estas
condiciones pueden verse exacerbadas si se concretan los pronésticos de aumento en la frecuencia
e intensidad de eventos forzados por las emisiones de gases con efecto invernadero. Frente a este
escenario, tanto los gobiernos como la comunidad deben reaccionar de manera de transitar desde
el paradigma dominante basado en la reaccién en ambitos tales como la gestién del riesgo, a uno
mas bien proactivo, que incluya a la poblacién de una forma mas integral. Sélo asi podran evitarse
grandes catastrofes. Para ello, es necesario comenzar esta labor de inmediato.
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3. Gestion del riesgo ante la variabilidad y cambio climatico

Juan Pablo Sarmiento®
Introduccion

Las discusiones sobre la gestién de los desastres a nivel mundial han venido reforzando la multi-
causalidad presente en los grandes eventos catastréficos, basta con mencionar los ocurridos en los
ultimos 10 afios como el huracan Katrina y el Stan en 2005, el tsunami en el océano indico en 2004,
el terremoto de Bam-Iraq en 2003, el terremoto de Afganistan en 2002, los sismos de El Salvador en
2001 y Armenia-Colombia en 1999, los huracanes Mitch y George en 1998. A pesar de la innegable
contribucién de factores climaticos y geolégicos, dichos sucesos no se habrian convertido en grandes
desastres de no ser por la presencia de factores humanos como el crecimiento de la poblacién y
su ubicacién (exposicién a amenazas, urbanizacidn, crecimiento del nimero y valor de los bienes
expuestos), manejo inadecuado del ambiente (destruccién de manglares, afectacién de coberturas
vegetales, incontrolado crecimiento tecnoldgico), procesos de marginalizacién (exclusién social,
desplazamientos) y problemas de gobernabilidad (ausencia de politicas publicas o deficiencias en su
aplicacién, en especial las relacionadas con ordenamiento territorial, gestién ambiental, aplicacién
de codigos de construccién). Es la convolucién de los factores citados lo que determina, finalmente,
que se presente o no un gran desastre. Ahora bien, recientes estudios se han centrado ya no en los
sucesos de gran intensidad y baja frecuencia, sino en aquellos de alta frecuencia y mediana o baja
intensidad, cuyo impacto acumulativo puede ser significativamente superior a los primeros. Una
de las caracteristicas de los eventos de origen hidrometeorolégico es que se presentan en toda la
escala, acentuando manifestaciones estacionales, a través de cambios climaticos extremos como el
Nifio Oscilacién del Sur (ENOS), o cambios sostenidos como los observados en el cambio climatico.
La alteracién de los patrones basicos de temperatura, humedad, precipitacién, vientos, elevacién del
nivel del mar, resultan en cambios profundos en el ambiente que repercuten ampliamente en el ser
humano y su entorno en general.

Evolucion conceptual de la gestion de riesgos

Durante los dltimos afios ha habido un profundo cambio en la forma como la sociedad ha encarado
el tema de los riesgos y los desastres, pasando de un esquema de actuacién ante las consecuencias
de eventos naturales, socio-naturales y antrépicos conocido como manejo o administraciéon para
desastres a un proceso centrado en la anticipacién de las consecuencias para identificar y caracterizar
amenazas de distinta indole, determinar factores asociados a las condiciones de vulnerabilidad,
creando escenarios probables de riesgo, bajo enfoques multiamenaza, que permiten disefiar procesos
de intervencién dirigidos a modificar las condiciones de riesgo, enfoque conocido como gestién de
riesgo de desastre. Pero el avance no finalizé alli, en esta gestion de riesgo centrada inicialmente en
una aproximacién correctiva o también llamada compensatoria, segiin la propuesta de Lavell (1998),
la accién se concentra en la intervencién de la vulnerabilidad existente y en aquellos casos en donde
es posible la actuacion sobre las amenazas identificadas. Hoy en dia, se ha considerado indispensable
sobrepasar este enfoque compensatorio evolucionando a un abordaje prospectivo de la gestién de
riesgos, encaminado a modificar estructuralmente los patrones de desarrollo. De esta forma, se
busca que nuevos asentamientos, expansiones de los actuales y, en general, toda inversién publica
incorpore los elementos de la gestion de riesgos necesarios para mantener la seguridad y sostenibilidad

* Gerente Técnico del Programa de Gestidn de Riesgos de la Oficina de Asistencia para Desastres de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA), programa regional para América Latina y el Caribe.

31



32

en estos futuros procesos de desarrollo. La gestion de riesgos ha permitido la aplicacién real de los
conceptos de escenarios de riesgo, riesgo aceptable y aceptado, cuyas implicaciones han trazado
una nueva realidad. Los elementos deterministicos propios de los técnicos comienzan a dar paso a
lo estocdstico, hecho que necesariamente rompe la visién del corto plazo y obliga a considerar el
largo plazo bajo condiciones de diferente nivel de incertidumbre, como el caso de la variabilidad y
cambio climético. La gestion de riesgos debe ser considerada como una estrategia y no como una
disciplina, es el resultado de un comportamiento interdisciplinario y multisectorial. La gestién de
riesgos no es una actividad privativa de las instituciones, sino una actitud y, por qué no, un valor o
principio de y para la sociedad.

Ambito de la gestion de riesgos

Este aparte ha sido adaptado del documento titulado: “El desafio de la Gestién de Riesgos como
estrategia de intervenciéon multisectorial y participativa al servicio del desarrollo” (Sarmiento,
2007). La gestién de riesgos entendida como el conjunto de elementos, medidas y herramientas
dirigidas a intervenir las condiciones de vulnerabilidad, o a actuar sobre amenazas (donde esto
sea posible), o ambas, para disminuir o mitigar los riesgos existentes. La gestién de riesgos es una
alternativa que surge para romper el circulo vicioso en que cayé el manejo de desastres. Varios
autores han llegado a la conclusién de que el riesgo mismo es el problema fundamental y que el
desastre es un problema derivado. Riesgo y los factores de riesgo se han convertido en los conceptos
y nociones fundamentales en el estudio y la practica en torno a la problematica de los desastres.
Tal transformacién en las bases paradigmaticas del problema ha sido acompafiada por un creciente
énfasis en la relacién que los riesgos y los desastres guardan con los procesos y la planificacién del
desarrollo y, en consecuencia, con la problematica ambiental y el caracter sostenible (o no) del
desarrollo. Riesgos y desastres ya se visualizan como componentes de la problemética del desarrollo
y no como condiciones auténomas generadas por fuerzas exteriores a la sociedad (Cardona, 2001).
La gestion de riesgos esta compuesta por dreasy componentes que mantienen una relacién simbiética
y que no necesariamente tienen una secuencia temporal (Conferencia Hemisférica sobre Reduccién
de Riesgos, 2004).

Areas Componentes

Andlisis de riesgos Estudio de amenazas y vulnerabilidades

Prevencién, Mitigacién, Financiacién y

Reduccién y Transferencia de riesgos . .
Transferencia de riesgos

Manejo de eventos adversos Preparacion, Alerta y Respuesta

Recuperacién Rehabilitacién, Reconstruccion

Anailisis de riesgos’

El analisis de riesgos pasé de ser una funcién aislada a convertirse en un area esencial de la gestién
de riesgos que permite, mediante un uso sistematico de la informacién disponible, determinar
la probabilidad de ocurrencia de ciertos eventos adversos asi como la magnitud de sus posibles
consecuencias. Entre las actividades més relevantes se encuentran:

* Véase Bell, Sarmiento y Olson, 2002.



Identificar la naturaleza, extension, intensidad y magnitud de la amenaza.

* Determinar la existencia y grado de vulnerabilidad.

* Identificar las medidas y recursos disponibles.

+ Construir escenarios de riesgo probables.

* Desarrollar un enfoque multiamenaza.

* Determinar niveles aceptables de riesgos asi como consideraciones costo-beneficio de
posibles medidas dirigidas a evitarlo o reducirlo.

* Fijar prioridades en cuanto a tiempos y movimientos de recursos.

* Disefiar sistemas de administracién efectivos y apropiados para implementar y

controlar los procesos anteriores.

Como se puede deducir de lo expuesto, los insumos generados por el analisis de riesgos son
fundamentales para todos los demas componentes de la gestion de riesgos.

Reduccion del riesgo

Constituye el drea mas reciente de la gestién de riesgos, su conceptualizacién esta atn en evolucién.
Las actividades que se realizan en esta drea estdn dirigidas a eliminar el riesgo o a disminuirlo,
en un esfuerzo claro y explicito por evitar la ocurrencia de desastres. Los avances en el drea de
reduccién de riesgos han sido importantes pero han estado sujetos a limitaciones. Siempre se han
visto como actividades costosas y quizas uno de los mayores problemas con que se ha enfrentado
es la “sectorialidad” (enfoque por compartimientos) con que se ha tratado. Dentro de esta érea, se
pueden distinguir tres componentes:

- Prevencién: Conjunto de acciones cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos
naturales, socio-naturales o generados por la actividad humana, causen eventos
adversos a través, por ejemplo, de evitar la exposicién del sujeto a la amenaza.

- Mitigacién: Resultado de una intervencién dirigida a reducir riesgos. Se busca
implementar acciones que disminuyan la magnitud del evento y, por ende, disminuir
al maximo los dafos.

Transferencia de riesgos: Paulatinamente se ha ido reconociendo este tercer componente,
compuesto por actividades o instrumentos encaminados a reducir al minimo o
eliminar las pérdidas econémicas generadas por un evento. Es conveniente aclarar
que los mecanismos de transferencia del riesgo no reducen la vulnerabilidad real,
razon por la cual todos los esfuerzos de reducir la vulnerabilidad de los activos que se
cubrirdn deben ser tomados antes de transferir el riesgo. Si bien tendemos a utilizar
la denominacién genérica transferencia de riesgo, en realidad hay alli contenidas tres
aproximaciones diferentes y complementarias: la retencion del riesgo, la transferencia
y la financiacién.

Manejo de eventos adversos

Es justamente donde se prevé como enfrentar de la mejor manera el impacto de los eventos y
sus efectos, abarca también la ejecuciéon misma de aquellas acciones necesarias para una
oportuna respuesta como evacuacion, atencion de los afectados y reduccion de las pérdidas en las
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propiedades. El manejo de desastres ha alcanzado un nivel aceptable de profesionalizacion por parte
de los organismos de primera respuesta, hecho fortalecido por la rdpida evolucién tecnolégica de
los dltimos afos. Se evidencian avances en el desarrollo e implementacién de planes, programas y
proyectos, definicion de guias, protocolos y procedimientos, asi como en el disefio de ejercicios de
simulacién y simulacros. El manejo de desastres trabaja mano a mano con la reduccién de riesgos, de
manera que mediante el trabajo en el drea de reduccion de riesgos se trae a los desastres a un punto
donde puedan encontrarse con la capacidad de respuesta, disminuyendo al maximo las pérdidas
ocasionadas por eventos adversos. Esta drea de manejo de desastres contempla tres componentes:

- Preparacién: Conjunto de medidas y acciones para reducir al minimo la pérdida de
vidas humanas y otros dafios, organizando oportuna y eficazmente la respuesta y la
rehabilitacion.

- Alerta: Estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas debido a la
probable y cercana ocurrencia de un evento adverso. Sensores remotos, sensores
de crecidas, redes de registro de lluvias, sistemas satelitales, etc. son ejemplos de
instrumentos utilizados en este componente.

- Respuesta: Acciones llevadas a cabo ante un evento adverso y que tienen por objeto
salvar vidas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas.

Recuperacion

Finalmente, el 4rea llamada recuperacién, es aquella en la que se inicia el proceso de restablecimiento
de las condiciones de vida de una comunidad afectada por un evento adverso. Abarca dos grandes
aspectos; el primero, tendiente a restablecer en el corto plazo y en forma transitoria los servicios
basicos indispensables y, el segundo, busca restituir a largo plazo y de manera permanente las
condiciones de vida de la comunidad afectada. Dentro de esta 4rea se identifican claramente dos
componentes:

- Rehabilitacién: Recuperacién, a corto plazo, de los servicios basicos e inicio de la
reparacién del dafio fisico, social y econédmico. Aqui se inicia la recuperacién gradual de
los servicios afectados por el evento y, a la vez, la rehabilitacion de la zona dafiada.

- Reconstruccion: Proceso de reparacion, a mediano y largo plazo, del dafio fisico, social
y econdémico, a un nivel de desarrollo superior al existente antes del evento. Es
justamente en este componente donde se generan las mayores oportunidades para
superar el nivel de desarrollo previo al desastre e incorporar y adoptar medidas de
prevencién y mitigacion.

Existe una estrecha interrelaciéon entre las cuatro areas -anélisis de riesgo, reduccién del riesgo,
manejo de desastres y recuperacién- y por lo tanto, la implementacién de una de ellas tendra un
efecto en las demas y en todo el proceso de desarrollo de una comunidad. El proceso de desarrollo
socioeconémico estd intima y reciprocamente ligado a todas las dreas y componentes. Lo anterior
explica cémo el desarrollo puede influir decisivamente en la gestién de riesgos, creando condiciones
propicias de intervencion en la reduccién del riesgo o, por el contrario, puede generar condiciones
nocivas que llevan a mayor vulnerabilidad y, por ende, incrementan el riesgo. Por otra parte, el
proceso mismo de desarrollo puede comprometerse cuando condiciones de riesgo existentes se
concretan en situaciones de desastre.



Desarrollo sostenible, clima y gestion de riesgos

Existen diferentes y numerosas definiciones de desarrollo. Se considera la siguiente para efectos del
presente documento:“Desarrollo es el aumento acumulativo y durable de cantidad y calidad de bienes,
servicios y recursos de una comunidad, unido a cambios sociales, tendiente a mejorar la seguridad
y la calidad de la vida humana, sin comprometer los recursos de las generaciones futuras” (USAID/
DCHA/OFDA, 2003). Esta definicidn contiene elementos afines al concepto de desarrollo sostenible?:
“Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
la satisfaccion de sus propias necesidades”. Bajo este enfoque se logra ... satisfacer las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades™. La utilizacién de recursos se hace de manera racional, preservando su
existencia y su capacidad de renovacién. No hay duda de la relacion causa efecto entre los desastres
y el desarrollo social y econémico. Por ello, se ha comenzado a introducir la variable riesgo en los
programas de desarrollo, bien para detectar si éstos disminuyen la probabilidad de ocurrencia de un
evento o reducen sus efectos, bien porque éstos aumenten la probabilidad de ocurrencia del evento
o potencien sus efectos adversos. Igualmente se incluye el estudio de los efectos que estos eventos
podrian causar en los propios programas de desarrollo en curso (Sarmiento, 1996).

Como se ha venido documentando, los procesos de variabilidad y cambio climatico han agregado
nuevas dimensiones a la problematica de acumulacién de riesgo e incidencia de desastres y pérdidas
asociadas a eventos climaticos. Pueden citarse tres formas de apreciar esta incidencia: en cuanto
al nimero de personas fallecidas, al de personas afectadas y a través del impacto socioeconémico.
Analizando la incidencia de desastres (organizados en cuatro categorias, hidrometeoroldgicas,
geoldgicas, bioldgicas y tecnoldgicas) en el periodo comprendido entre 1994 y 2003, se concluye:

1. De las 43 153 muertes por millén de habitantes registradas a nivel mundial, 42,4%
correspondieron a eventos de origen hidrometeorolégico.

2. De las 128 417 personas afectadas por millén de habitantes, g7% se generaron en
eventos de origen hidrometeorolégico.

3. De los 680 o75 millones de délares registrados en pérdidas, 61% se generaron en
eventos de origen hidrometeorolégico.

Estos ndmeros evidencian el impacto de los eventos de origen hidrometeorolégico, hecho que
contrasta con la poca importancia que se le ha dado a su estudio y, por ende, su poca o nula
consideracion en aspectos propios de la planificacion del desarrollo. Lo anterior se ratifica con la
conclusién a que llegd un grupo de expertos convocado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en la Habana-2002 (PNUD, 2002): “La creciente complejidad y globalizacién de los riesgos
relacionados con el clima, reduce a la impotencia en el ambito nacional y local para afectar los
procesos causales del riesgo y aumentar la incertidumbre con relacién a la naturaleza de los riesgos
en si mismos o las posibles estrategias viables para manejarlos y reducirlos”.

* Ley 99 de 1993, Sistema Nacional Ambiental, Republica de Colombia, 1993.
3 Margarita Marino de Botero, fundadora del Colegio Verde de Villa de Leiva-Colombia. Comunicacién personal.
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La variabilidad del clima y el cambio climatico contribuyen en forma creciente a la complejidad de la
gestion de riesgos. Como ya se menciond, las alteraciones en los patrones de severidad, frecuencia y
distribucién espacial de eventos hidrometeorolégicos generan la necesidad de una mejor comprensién
y manejo de la incertidumbre. Ha habido mdltiples declaraciones, proclamas, ensayos y diversos
tipos de documentos que coinciden en la necesidad de interrelacionar el desarrollo, el clima y la
gestion de riesgos. Pocos de estos documentos han trascendido a la realidad compleja de los paises
y, menos aun, a los niveles locales a cargo de su implementacién.

El papel de los escenarios en la vision prospectiva de la gestién del riesgo

El riesgo estd relacionado con la probabilidad de sufrir ciertos dafios que dependen no sélo de la
amenaza, sino también de la susceptibilidad y capacidad de reaccién de lo expuesto (vulnerabilidad).
La expresidn R = f:{A,V}, significa que el riesgo esta en funcién de la amenaza y de la vulnerabilidad
y que es directamente proporcional a ambas, de alli la necesidad de estudiarlas cuidadosamente
para tener una estimacién del riesgo. El concepto de riesgo como “Probabilidad de exceder un
valor especifico de dafios sociales, ambientales y econémicos, en un lugar especifico y durante un
tiempo de exposicién a una amenaza determinada” (USAID/ DCHA/OFDA, 2005) tiene problemas para
ser compartido y apreciado, en particular, como veremos mas adelante, por aquellas personas en
quienes recae la responsabilidad de la toma de decisiones y donde hay un colectivo que va a recibir
las implicaciones de éstas.

Un escenario permite visualizar una realidad compleja dificil de comprender y, por ende, de describir.
Empleando la definicién de escenario de Godet (1996), “descripcién de un futuro posible y de la
trayectoria asociada a él”, se crea o visualiza una imagen objetivo, se comparara con la realidad
actual y se establece el proceso de transformacién entre las dos imagenes. Otra opcién con la
técnica de escenarios permite invertir el proceso partiendo de la realidad actual para proyectar un
escenario probable. Esta Gltima constituye la base para la construccién de escenarios de riesgo cuya
secuencia se incluye a continuacién:

* Inventario de Amenazas - Producto: Listado de Amenazas segun prioridades.

* Andlisis de la Amenaza - Producto: Amenaza especifica, identificada con las probables
caracteristicas (intensidad, magnitud, duracién, extensién del impacto, probabilidad
de ocurrencia, frecuencia, recurrencia).

* Andlisis de Vulnerabilidad - Producto: Vulnerabilidad expresada ante una amenaza
identificada descrita en términos de los elementos expuestos, caracteristicas de la
poblacion expuesta y capacidad institucional y comunitaria.

* Estimacién del Escenario de Riesgo - Producto: Descripcién del evento detonador especifico
(amenaza) y los consecuentes efectos directos e indirectos esperados.

El valor de un escenario de riesgo radica no sélo en la informacién en él contenida sino en el
proceso seguido para su obtencién. La participacion de los diferentes actores y su involucramiento
determinaran la calidad del producto, su comprensién y, lo que es muy importante, el grado de
pertenencia y compromiso que sera indispensable al momento de disefiar e implementar medidas
de intervencion de los factores identificados para reducir el riesgo. La técnica de construccién de
escenarios de riesgo tiene particular aplicacién en la tematica de variabilidad y cambio climatico,
permitiendo sobrepasar dificultades como el manejo de la incertidumbre a través de imagenes
probables, donde confluyen no sélo la informacién o productos de pronéstico sino también los



sujetos y sistemas expuestos con sus caracteristicas, en una relacion dinamica. Esta relacion dinamica
permite, a su vez, anticipar las consecuencias de las intervenciones descritas anteriormente para
evaluar su efectividad y eficiencia.

La toma de decisiones ante los escenarios de riesgo

El proceso de toma de decisiones ante escenarios de riesgo debe ser abordado desde una 6ptica
integradora que incluye los escenarios de riesgo como tal, el anélisis de los grupos de interés
involucrados o tomadores de decisiones, el analisis de costo-beneficio y los arboles de decision.

Escenarios de riesgo - Se ha descrito ya el proceso general seguido para la construccién de escenarios de
riesgo y sus caracteristicas. Es importante enfatizar que los escenarios de riesgo son especificos
para una amenaza y un espacio fisico expuesto en particular. Deberd haber tantos escenarios
como diferentes tipos de amenaza o diversas manifestaciones de una misma amenaza que
puedan presentarse. Es aqui donde los elementos probabilisticos desemperian un papel de vital
importancia. La construccién de escenarios parte de una matriz que asigna prioridades a las
amenazas y sus manifestaciones:

Prioridad Media Alta Prioridad

Frencuencia —)

Baja Prioridad Prioridad Media

— Intensidad —

- mayor prioridad para aquellos eventos con alta intensidad y alta frecuencia;

- mediana prioridad para eventos de alta frecuencia y baja intensidad y aquellos de baja
frecuencia y alta intensidad;

- menor prioridad para aquellos de baja intensidad y frecuencia.

Este abordaje por simple que parece, facilita la toma de decisiones al brindar un elemento
objetivo que permite asignar prioridades en una realidad compleja, en la que como premisa se
parte de situaciones donde los recursos y capacidades son finitos, la informacién no es toda la
que se desearia y las necesidades son crecientes y diversas.

Andlisis de tomadores de decisiones - El proceso integrado de toma de decisiones en aspectos de riesgo
generado o influenciado por la variabilidad y cambio climatico involucra diferentes escalas. A
diferencia de otros tipos de riesgo, los de origen hidrometeorolégico pueden concretarse tanto
en un nivel local circunscrito (cambios en patrones de precipitacién), como en uno supra-
nacional o regional (ENOS) o bien a nivel global (cambio climatico). Estas diferencias en escalas
se traducen en la complejidad de actores involucrados en las decisiones ante los escenarios de
riesgo probable. En la medida en que se trascienden los niveles locales aparecen los intereses de
orden territorial, subnacional, nacional, regional y global,y con ellos los intereses de tipo sectorial.
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El andlisis incluye la identificacién de tomadores de decisiones, asi como la especificidad
de sus expectativas, necesidades (entre ellas las de informacién) y posibles contribuciones
(realimentacién).

Andlisis costo-beneficio - El analisis costo-beneficio tiene como objetivo fundamental proporcionar una
medida de la rentabilidad de un proyecto o una actividad dirigidos a la intervencién del riesgo,
mediante la comparacién de los costos previstos con los beneficios esperados en la realizacion
del mismo. Si bien es un insumo importante para tomar una buena decisién, hay otros elementos
a considerar como el beneficio social, la seguridad y las obligaciones legales, entre otras. La
utilidad del anlisis costo-beneficio incluye:

* Valoracién de la necesidad y oportunidad de la realizacién de una intervencién del
riesgo.

* Seleccién de la alternativa mas beneficiosa para la intervencion.

* Estimacion de los recursos necesarios en el plazo de realizacién de la intervencién.

Arboles de decisién y probabilidad - En los eventos de variabilidad y cambio climético los responsables
de tomar decisiones bajo un marco de incertidumbre deben considerar opciones para intervenir
o enfrentar eventos inciertos que pueden ocurrir con los respectivos resultados para cada
combinacion de alternativas y eventos. En este sentido, el analisis a través de arboles de decisién
pretende calcular el valor esperado de utilidad (lo que en promedio pasaria) de cada accién
basado en las probabilidades de los eventos posibles; esto sirve como ayuda y tiende a mejorar
la calidad de las decisiones, sobre todo, en el largo plazo. La base para el anélisis dependera de
la naturaleza del evento, de los modelos matematicos empleados o de la informacién histérica
que se disponga.

Tomadores de decisiones

Como ya se describié, los tomadores de decisiones en aspectos de gestién de riesgos relacionados
con variabilidad y cambio climético son diversos. Es necesario identificar no sélo a los decisores,
sino también a aquellos que puedan verse afectados por las decisiones. Para ello, conviene responder
las siguientes preguntas:

[
.

¢Quiénes son responsables de dreas o de sectores sensibles al cambio del clima? (pesca,
agricultura, ganaderia, actividades forestales, turismo, transporte, salud y energl'a).

2. (Quiénes son responsables de manejar las consecuencias de la variabilidad del tiempo
o del clima? (organismos de salud, entidades de manejo de emergencias y desastres,
empresas de servicios y obras publicas).

¢(Quiénes tienen a su cargo decisiones que podrian ser vulnerables a las presunciones
e hipdtesis sobre riesgos asociados al clima futuro? (planificadores del uso del suelo,
urbanizadores, inversionistas en procesos productivos y de desarrollo).

w

4. ¢{Quiénes son responsables de ejecutar o supervisar estudios técnicos de vulnerabilidad
ante el cambio de clima o impactos y opciones asociadas de la adaptacién? (centros de
investigacion, servicios de hidrometeorologia, climatologia, universidades, empresas



de consultoria, organismos de fomento y financiacion para el desarrollo a nivel
nacional, bilateral y multilateral).

5. (Quién necesita abordar la robustez de una decisién propuesta ante una presuncién
asociada a la naturaleza de un clima futuro? (alcaldes, gobernadores, autoridades
sectoriales, primeros ministros o presidentes).

La aproximacion interdisciplinaria para abordar el riesgo asociado al clima

La gestion de riesgos ha estado sujeta a cambios y revisiones, usuales en un tema vivo y en
permanente evolucién. Es asi como de una visién eminentemente uniamenaza se ha evidenciado
la conveniencia de migrar a un enfoque multiamenaza. Esta mayor complejidad se ve compensada
por la integralidad que se obtiene al abordar diferentes condiciones de riesgo dentro de una misma
realidad politica, econémica y social permitiendo asi identificar generalidades y particularidades,
areas comunes y divergentes, grupos de interés con diferentes necesidades y expectativas. En pocas
palabras, integralidad conlleva a una visién sistémica, coherencia en las politicas y decisiones y
racionalidad en el uso de los recursos. Con todo lo expuesto hasta el momento, resulta redundante
afirmar la necesidad de abordar esta compleja tematica de gestién de riesgos desde un punto de
vista multidisciplinario, interdisciplinario e idealmente, transdisciplinario. La gestién del riesgo
estd inserta en tépicos como: desarrollo, desarrollo econémico, cultura, pobreza, vulnerabilidad,
ambiente, clima, resiliencia, urbanizacién, marginalizacién, usos del suelo, politica, gobernabilidad,
democracia, entre muchos otros.

De igual forma la temética de tiempo y clima ejerce su influencia en un ambiente global y en
los sistemas socioeconémicos; por ello, su abordaje exige también un enfoque interdisciplinario y
multisectorial. Para lograr esta interaccién interdisciplinaria alrededor del tema del riesgo asociado
al clima es necesario desarrollar una estrategia de comunicacién que:

- Trascienda la barrera existente debido al vocabulario técnico-cientifico de quienes
generan la informacién climatica y preparan los diferentes productos informéticos, de
forma que:

* Avance en un analisis sistematico de los procesos de generacién, transmisién y
aplicacion de los productos existentes.

* Efectie una evaluacién continua de la especificidad, sensibilidad y utilidad
practica de los productos disponibles.

* Contribuya a que los usuarios alcancen una comprensién basica de la tematica
(Hidrologl'a, Meteorologia, CIimatoIogl'a) y del alcance de la capacidad disponible
para que de forma conjunta con los generadores de informacién se explore y se
promueva el desarrollo de nuevos productos.

* Promueva una concienciacién e integracién de las acciones relacionadas con clima
o tiempo y gestién de riesgos.

* Contemple la dificultad que prevalece en muchos de los usuarios para comprender
el concepto de incertidumbre y desarrolle acciones para el manejo apropiado de
la informacién disponible y la toma de decisiones basada en probabilidades.

* Interactle en grupos interdisciplinarios que permitan un abordaje integral de
gestion del riesgo de desastre, idealmente con un enfoque multiamenaza.
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Comunicacion e informacion del riesgo asociado al clima

Mileti, en la Universidad de Colorado ha desarrollado mdltiples trabajos para acometer el tema de
comunicacién e informacién dentro del drea de manejo del riesgo de desastre, cuyos resultados
tienen plena aplicacién en el riesgo asociado al clima. Partiendo de unas preguntas esenciales
es posible conocer dénde estamos, cudl es el punto de partida, con qué recursos y capacidades
contamos, cémo manejamos la informacién y con qué calidad*:

1. ;Existe una vision del manejo de informacién como un proceso permanente?

2. ;Se estan aprovechando los expertos al maximo?
— ¢Participan una variedad de actores conocidos o respetados por los diferentes
publicos?
— ¢Se limita la participacién de los expertos a su area de competencia?

3. ¢Se estan aprovechando los posibles socios al maximo?
— ¢Participan organizaciones locales reconocidas?
— ¢Se estd manejando la relacién con los socios para maximizar la consistencia del
mensaje?

4. ;Los mensajes son de la maxima calidad?
— ¢Utilizan un lenguaje apropiado para traducir fenémenos complejos en terminologia
accesible?
— ¢Evitan contenidos inapropiados sobre la posibilidad o probabilidad de un evento
adverso?
— ¢Mantienen la consistencia, refiriéndose a mensajes anteriores y explicando
cualquier cambio?

5. ¢Esta completa la informacion?
— ¢Informa a la poblacién sobre donde conseguir informacién adicional?
— ¢Se utilizan formatos atractivos?
— ¢Se utilizan diversos medios de difusion?
— ¢Se adapta la informacién a los diferentes publicos, tanto en términos de lenguaje
como en medios de diseminacién?
— ¢(Esta presentada en forma atractiva a los medios de comunicacién?

6. ;Existe un proceso de evaluacién del programa de manejo de informacion?

Los retos del crecimiento de la humanidad desde la perspectiva de la gestién del
riesgo

A pesar de las numerosas iniciativas en el campo de la gestién de riesgos se observa un incremento
inusitado de las condiciones de riesgo. La dnica alternativa posible consiste en la incorporacién
del concepto de riesgo en el quehacer de la sociedad. El llamado que un grupo de expertos hizo en
Manizales (Conferencia Interamericana sobre Reduccién del Riesgo de los Desastres, 2004) plasma
con firmeza esta situacion:

4 Extraido de Mileti, 2003.
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Estan surgiendo nuevos desafios para la gestion del riesgo asociados con los procesos
imbricados de globalizacién econémica, apertura comercial, migraciones internacionales
y por el desplazamiento de poblaciones debido a conflictos armados y megaproyectos
de infraestructura, entre otras causas. El circulo vicioso de la exclusién social esta
contribuyendo a aumentar las condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones
marginadas, potenciando los factores de riesgo en muchos paises de la regién. Las
reglas actuales que rigen las relaciones econémicas internacionales y el nuevo orden
econémico mundial, deben ser examinadas desde la perspectiva politica, econémica,
social y ambiental de la reduccién de riesgos. Los cambios globales ambientales también
estdn exacerbando amenazas existentes y se estan configurando nuevos escenarios de
riesgo en la mayoria de los paises. Estos escenarios de riesgo se derivan de procesos
complejos de deterioro ambiental, urbanizacién no planificada y desarrollos tecnoldgicos
sin adecuadas medidas de control. Esta situacién exige una gestién prospectiva del
riesgo que privilegie las inversiones responsables en prevencién y mitigacién, tanto
en el contexto del desarrollo como en los procesos de rehabilitacién y reconstruccién
posdesastre.Ante la prevalencia de argumentos que plantean que la reduccién de riesgos
es excesivamente costosa desde una perspectiva del costo-beneficio, es importante
recordar que también existen otros criterios no econdmicos para evaluar las medidas
de prevencién y mitigacién. Poblaciones pobres nunca quedaran reivindicadas por
el analisis de costo-beneficio desde el punto de vista econémico. Existen enfoques
relevantes desde una perspectiva ética y de los derechos humanos que estimulan la
solidaridad y la compensacién mutua entre diferentes sectores de la sociedad. Por lo
tanto, la reduccién de riesgos debe verse como una sabia inversién y no sélo como un
costo. La gestion del riesgo es una responsabilidad inherente e ineludible del Estado.
Tanto el riesgo como el desempefio de la gestion del riesgo requieren de mecanismos de
seguimiento que permitan observar tendencias, identificar logros y buenas practicas,
y denunciar la negligencia, la corrupcion y las practicas que perpetdan condiciones de
riesgo. Para hacer el seguimiento del riesgo y del desemperio de la gestién del riesgo es
necesario desarrollar sistemas de control cruzado y de rendicién de cuentas, a través de
los 6rganos de control, regulacién y veeduria de la transparencia de la gestién publica,
asi como también mediante redes de gobernabilidad que refuercen la gestion publica
del riesgo a nivel global, nacional y subnacional.

Ante la evidencia de las amenazas existentes y de la incapacidad para modificar profundamente las
vulnerabilidades presentes en la sociedad, los conceptos de resiliencia y adaptacién irdn tomando
una importancia creciente, pero para ello deberan ser mejor comprendidos e instrumentados.

El reto estd en concebir un verdadero sistema compuesto por subsistemas y elementos claves
dispuestos a sistematizar experiencias, evolucionar y optimizar los mecanismos existentes, basados
en criterios de desconcentracién, descentralizaciéon y eficiencia, donde las acciones busquen
satisfacer las necesidades inmediatas, implementando a la vez soluciones de largo plazo que
afiancen la sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

Lo anterior exige la bisqueda de socios estratégicos, una accién permanente de promocién y
persistencia para alcanzar una conciencia sobre el tema en la sociedad en general y en la clase
politica en particular, su inclusién en la agenda publica, la ubicacién en la estructura, la definicion de
herramientas legales, la asignacién de recursos, la participacién ciudadana, entre otros factores.

|



42

Bibliografia

Bell, P.C., J.P.Sarmiento y R.S. Olson. 2002. De dénde venimos y hacia dénde vamos, una perspectiva de 30 afios sobre
el tema de desastres en las Américas. Draft.

Cardona, 0.D. 2001. Estimacién Holistica del Riesgo Sismico Utilizando Sistemas Dinamicos Complejos. Barcelona.

Conferencia Interamericana sobre Reduccion del Riesgo de los Desastres. 2004. Reflexiones y propuestas para mejorar
la efectividad de la gesti6n, 17-19 noviembre 2004, Manizales, Colombia.

Godet, M. 1996. De la anticipacién a la accién, Manual de prospectiva y estrategia. Editorial Alfaomega, Bogota,
Colombia, pp. 380

Lavell, A. 1998. Decision Making and Risk Management. Memorias de la Reunién de la Asociacién Caribefia de Avance
de la Ciencia. Trinidad.

Mileti, D.S. 2003. Public Hazards Communication and Education: The State of the Art. Boulder, CO: Natural Hazards
Research and Applications Information Center, Institute of Behavioral Science, University of Colorado.

PNUD. 2002. Un Enfoque de Manejo del Riesgo Climatico para la Reduccién de Desastres y Adaptacion al Cambio
Climatico.

Sarmiento, J.P. 1996. Mitigacion de Riesgos, Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible: Una Politica Piblica, octubre
1996. Centro de Estudios Ambientales para el Desarrollo Regional. Corporacion Universitaria Auténoma de
Occidente.

Sarmiento, J.P. 2007. Tiempo para el relevo: Reduccién de riesgo de desastre desde la perspectiva de Gestion Ambiental,
Ordenamiento Territorial, Finanzas e Inversién Piblica. Mayo 2007, USAID.

USAID/DCHA/OFDA. 2003. United States Agency for International Development — Office of Foreign Disaster Assistance,
USAID/OFDA - Programa de capacitacién y asistencia técnica para la América Latina y el Caribe.

USAID/DCHA/OFDA. 2005. Bases Administrativas para Gestion de Riesgos. Disponible en: http://inde1.inde.edu.uy/
posgrado/cursos/riesgos/BASADM.rtf.



4.Adaptacion a la variabilidad y cambio climatico
Victor 0. Magania™

Introduccion

Desde hace varios afios, la comunidad cientifica ha generado informacién convincente sobre el
cambio climatico, concluyendo que es real y que constituye el problema ambiental mas importante
del presente siglo. Su origen, es en gran medida resultado de las actividades humanas entre las que
destacan la quema de combustibles fésiles, la agricultura y la deforestacién. Como otros problemas
ambientales, el riesgo ante cambio climatico debe manejarse por un lado, reduciendo las emisiones
de gases de efecto invernadero en lo que se conoce como mitigacién y, por otro, preparandose para
las nuevas condiciones climaticas mediante procesos de adaptacién. En el primer caso, se reduce la
amenaza y en el segundo, la vulnerabilidad.

Para enfrentar el riesgo de cambio climatico es fundamental la participacién de todos los sectores
de la poblacién, académicos, gobernantes y organismos internacionales. En el proceso de mitigacion
y de adaptacion, la innovacién tecnoldgica serd muy importante para impulsar cambios de métodos
de produccién y utilizacién de la energia que lleven a medidas de desarrollo sostenible. Asi, la
lucha contra el cambio climatico debe dirigirse en un sentido preventivo, en el que se trata de
reducir su magnitud y de crear capacidad para alcanzar desarrollo sostenible aun bajo condiciones
de cambio global.

Entre las acciones que deben realizarse para lograr la mitigacién se encuentran:

- Garantizar la aplicacién inmediata y efectiva de las politicas acordadas en el protocolo
de Kioto.

- Promover el conocimiento y fomentar la sensibilizacién de los ciudadanos en materia
de cambio climatico que los lleve a modificar su comportamiento y patrones de
consumo.

- Intensificar y orientar la investigacién para, por una parte, mejorar el conocimiento
sobre cambio climético y sus repercusiones a escala mundial y local, y por otra, para
desarrollar estrategias de mitigacion que ofrezcan una buena relacién costo-eficacia
en los ambitos de la energia, el transporte, la agricultura y la industria.

- Fortalecer la cooperacién entre paises, tanto a nivel cientifico como de transferencia
de tecnologias limpias, como parte de politicas de desarrollo sostenible con énfasis en
la generacién de capacidades para adaptacién en los paises mds vulnerables.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en
inglés) y el Protocolo de Kioto son instrumentos a través de los cuales se expresa la preocupacién
mundial por el calentamiento del planeta. La adaptacién ha ido adquiriendo mayor importancia al
existir algunas dificultades para lograr el compromiso de Estados Unidos y China en la mitigacion.
Aun bajo tal perspectiva, la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero debe ser
impulsada, pues su éxito resultard en una menor magnitud de los cambios del clima y, con ello,

* Centro de Ciencias de la Atmésfera, Universidad Nacional Auténoma de México.
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una reduccion de los costos de la adaptacion. Es dificil evaluar de forma precisa los beneficios de
tal accion, a pesar de esfuerzos recientes por estimar los costos de la inaccién frente a cambio
climatico, tal y como lo sugiere el Informe Stern (2006).

La variabilidad del clima, incluyendo los eventos climaticos extremos como las sequias y las
inundaciones, ocasiona grandes pérdidas y destruccién. Los desastres nos dan una medida de
nuestra vulnerabilidad a condiciones extremas del clima. Los esfuerzos necesarios para la adaptacion
a estos eventos podrian ayudar a reducir los dafios a corto plazo, independientemente de cualquier
cambio que pueda sufrir el clima a largo plazo. Tradicionalmente, las investigaciones en materia
de amenazas e impactos estan orientadas hacia las ciencias fisicas y biolégicas, mientras que
las investigaciones sobre mecanismos y medios para la adaptacién llevan implicitos estudios de
vulnerabilidad desde el punto de vista socioeconémico. Sin embargo, en afos recientes, este
paradigma ha comenzado a cambiar con un trabajo interdisciplinario mas activo. El reto de la
gestion de riesgo ante la variabilidad y cambio climético ha hecho que los cientificos naturales y
sociales exploren y comprendan conceptos manejados por sus contrapartes. El tema de la adaptacién
al cambio climatico es un espacio en donde resulta fundamental el trabajo interdisciplinario.

El disefio de estrategias de adaptacién para realidades concretas es una tarea complicada debido a
las incertidumbres inherentes a las proyecciones del desarrollo socioeconémico, de las emisiones
de gases de efecto invernadero y del clima. No es posible determinar con precisién los impactos
futuros del cambio climatico sobre un sistema en particular o en un lugar dado. La comprensién que
tenemos actualmente de los procesos naturales y socioeconémicos sélo permite generar escenarios
del mundo futuro en donde los supuestos sobre los sistemas y las fuerzas que los modulan resultan en
proyecciones de un estado coherente, internamente consistente y plausible del mundo futuro. Los
escenarios son como una serie de imagenes del mundo provenientes de las decisiones que tomemos
desde ahora en nuestros patrones de desarrollo. En los tltimos afios, el conocimiento sobre el clima
y sus impactos se ha incrementado enormemente, pero mds investigaciéon y monitoreo seguiran
siendo esenciales para lograr una mejor comprensién de los impactos y las estrategias de adaptacién
necesarias para aminorarlos. La gestién de riesgo seguira siendo desarrollada considerando las
probabilidades de cambios, sean éstas de temperatura, precipitacion o de la vulnerabilidad misma
de los sistemas.

Adaptacion a la variabilidad y cambio climitico

La adaptacion corresponde a un ajuste de los sistemas humanos a cambios de las condiciones
climaticas, con el objeto de reducir la vulnerabilidad. La adaptacién resulta de un proceso de toma
de decisiones y representa una oportunidad de mejorar a través de transformaciones en tecnologia,
educacion, comportamiento, politica publica, o infraestructura, es un proceso de transformacion
flexible pero no la decisién definitiva. No todos los cambios relacionados con la adaptacion responden
a condiciones negativas, pues es posible adaptarse a oportunidades que las nuevas condiciones
climéticas ofrezcan. Los sistemas que no tengan capacidad de adaptarse seran los mas vulnerables.

La adaptacién se da a partir de la identificacién de un problema de la sociedad provocado por
condiciones adversas del clima, en una regién o un sector socioeconémico, por lo que debe surgir
de un proceso de toma de decisiones con actores clave, que lleve propuestas de respuesta al
reconocimiento de que el cambio climatico esta ocurriendo y de que sus impactos comienzan a
observarse. Aun con reducciones importantes en las emisiones de gases de efecto invernadero,
la adaptacién serd necesaria pues el calentamiento del planeta continuard en menor o mayor
medida.



¢{Quiénes se adaptan?

* Los individuos: agricultores, hogares, empresarios, comerciantes, entre otros.

* Los grupos: asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales, industrias,
comerciantes, entre otros.

* El gobierno y las instituciones publicas, tanto a nivel nacional e internacional, como
estatal o municipal.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) (2001) categoriza
que la adaptacion puede ser: auténoma o planeada, realizada por actores privados o publicos,
reactiva o previsiva. Lo mas deseable, por ejemplo, es que sea previsiva, pero no reactiva En el
proceso de adaptacion, la estimacién de la vulnerabilidad es esencial y para ello se debe conocer
la sensibilidad de un sistema para ser afectado negativa o positivamente por factores climaticos,
incluyendo cambios en los valores medios, en la variabilidad o en la magnitud y frecuencia de
los valores extremos. Se debe tener cuidado en materia de adaptacién, pues una mala adaptacién
conduce a una mayor vulnerabilidad.

La adaptacién debe ser parte de los planes de desarrollo y para disenarla se requiere elaborar
estimaciones de la vulnerabilidad presente y futura. Una forma util y simplificada de pensar en
vulnerabilidad es en funcién de los impactos y la adaptacion. Asi, los impactos dependen de la
exposicion del sistema al clima y de su sensibilidad, mientras que la adaptacién depende de la
capacidad del sistema de reducir su vulnerabilidad y del uso que se haga de tal capacidad. Por ello,
para poder iniciar el proceso de adaptacién es necesario generar capacidad adaptativa, es decir,
habilidad para ajustar un sistema a condiciones climaticas tanto presentes como futuras, con el
fin de aminorar sus potenciales impactos negativos o para sacar ventaja de los aspectos positivos.
La capacidad adaptativa es funcién de la condicion econémica de la region, de la poblacién y sus
caracteristicas socioeconémicas incluyendo su estructura demografica, educacién, salud, arreglos
institucionales, acceso a tecnologias y equidad, entre otros.

Pensar en clima extremo y vulnerabilidad futura, es decir, en riesgo ante cambio climatico requiere
crear escenarios. Los escenarios del cambio climatico se basan tanto en modelos del clima como
en proyecciones de las emisiones de gases invernadero construidas a partir de posibles patrones
de desarrollo a nivel mundial. Por ello, los escenarios de cambio climatico se construyen con
modelos integrados, mas completos y complejos que tan solo un modelo de circulacién general de
la atmésfera.

El IPCC formulé un Informe Especial de Escenarios de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
que ha servido para visualizar el clima en el siglo XXI. Las diferencias entre escenarios dan una
estimacion de la incertidumbre en la magnitud de los cambios del clima dependiendo del patrén
de concentraciones de diéxido de carbono o de metano que resulte del consumo de combustibles
fésiles. La segunda fuente de incertidumbre estd en las diferencias entre modelos o en las condiciones
iniciales a partir de las cuales se comienza la integracién del modelo del clima. Aun bajo el mismo
escenario de emisiones, dos modelos pueden dar resultados ligeramente diferentes. La incertidumbre
no es sinénimo de ignorancia, resulta de la naturaleza probabilistica de proyectar el clima.

Un factor de importancia en las proyecciones de cambio climatico es la probabilidad de que se
rebase un valor climatico umbral bajo un escenario de emisiones o plazo dado, después del cual el
riesgo se puede convertir en desastre. A nivel global, se calcula que ese valor umbral en temperatura
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global es de 2°C. Bajo escenarios de altas emisiones, ese valor se alcanzard mas pronto que bajo un
escenario de bajas emisiones. Tal condicién se lograria alrededor del afio 2060 en caso de presentarse
altas emisiones, o a finales de siglo si las emisiones fueran bajas. A nivel regional, los aumentos de
temperaturas por encima de un valor peligroso podrian darse mucho antes de esas fechas, por lo
que es necesario que se estimen las probabilidades de condiciones de alto riesgo climatico como
funcién del tiempo para planear las acciones de adaptacién y su eficiencia. La razén de cambio en
el clima podria ser mayor en las décadas por venir haciendo mas dificil la adaptacién como accién
preventiva. Es por ello que la mayoria de los anlisis sugiere comenzar a actuar desde ahora.

La aplicacién de las medidas de adaptacién no deberd tener consecuencias negativas para el
desarrollo econémico o para el desarrollo social del pafs, exigiendo, por tanto, esfuerzos de todos los
sectores implicados. Sin embargo, se deben tomar en cuenta elementos que tienen que ver con el
estado futuro del sistema que se desea adaptar. Por ejemplo, los escenarios socioeconémicos futuros
son de gran importancia cuando se plantea el analisis de vulnerabilidad futura al cambio climético.
Aun mas, esta condicion puede ser tan o mas importante que las condiciones del clima futuro para
determinar el riesgo de un sistema ante cambio climatico. Una politica de adaptacién eficiente
tiene que ser la respuesta a una gran variedad de circunstancias econémicas, sociales, politicas y
ambientales. Por ello, el proceso de adaptacién debe incluir a las partes interesadas.

Existen retos que deben ser enfrentados para poder entrar al proceso de adaptacién al cambio
climético. Por ejemplo, los limites de confianza en los escenarios climaticos y la incertidumbre
acerca de las futuras condiciones socioeconémicas llevan a muchos a cuestionar la necesidad de
la adaptacién. Los escenarios son sélo futuros plausibles por lo que con frecuencia rara vez atraen
el interés de los politicos, ya que los paises en desarrollo estan mas preocupados por problemas
como el crecimiento econémico, el desarrollo sostenible y la productividad. El cambio climatico no
les representa una amenaza inmediata aun cuando puede ser un peligro para inversiones a largo
plazo. La adaptacién plantea soluciones a muchos de los problemas presentes, en un rango tal que
permiten estar mejor preparados aun a las condiciones del clima futuro. Por ello, si bien es una
respuesta a los problemas actuales, es una respuesta o solucién también en el largo plazo.

Uno de los retos para establecer acciones de prevencion en una regién o lugar especifico es lograr
generar informacion del clima en escalas espaciales de decenas de kilémetros o menos. La reduccién
de escala de los escenarios climaticos permite conocer las amenazas locales a enfrentar entre los
que disenan la adaptacién, pero debe ser claro que dicho proceso incrementa la incertidumbre en
los escenarios. Existen diversas formas de construir informacion de mayor resolucién espacial sobre
cambio climatico, pero se debe contemplar hasta qué punto estamos dispuestos a aceptar mayor
incertidumbre en dichas proyecciones.

Se espera que una estrategia de adaptacién pueda ser implementada en otros contextos
socioeconémicos y ambientales del pais, para poder asi construir una verdadera politica de adaptacién
a nivel nacional. El seguimiento de las medidas o practicas de adaptacion, por ejemplo, a través de
indicadores o indices es importante pues su éxito llevara a aprender de las experiencias de otros.
La evaluacién de la medida no debe tomar demasiado tiempo, porque entonces deja de ser ejemplo
para otras regiones o sectores.

Ejemplos de adaptaciones son: cambios en el manejo de cultivos, sistemas de captura de agua
de lluvia, racionamiento y reciclaje de agua, programas de cultura del agua, uso de informacién
climética en la planeacion de actividades, o reforestacion con especies nativas resistentes a sequia.



Decidir la implementacién de una practica o medida de adaptacién generalmente requiere criterios
que con frecuencia se basan en: costo econémico presente y futuro, equidad social, beneficios
inmediatos y futuros, aceptacién publica, eficiencia, viabilidad y factibilidad.

Una estrategia de adaptacion al cambio climatico

Para disefiar una estrategia de adaptacién al cambio climatico se propone proceder por etapas en
las que se recomienda:

|. Desarrollar estudios de los posibles impactos de cambio climatico para identificar
regiones o sectores particularmente vulnerables. Proponer esquemas de adaptacién.

Il. Tomar medidas manteniendo un proceso de generacién de capacidades (preparacién
para la adaptacién).

Il. Tomar medidas adicionales complementarias (acciones).

Un buen puntode partida al formular una estrategia de adaptacion consiste en analizar las condiciones
de vulnerabilidad e impactos de la variabilidad del clima actual y las politicas con las que el gobierno
cuenta para reducir el riesgo y los dafios. Asi, la construccién de una politica de adaptacién al
cambio climatico no surge de la nada, sino que tiene sus bases en las capacidades generadas hasta el
presente y en el reconocimiento de las fallas y errores cometidos ante condiciones de clima extremo
ocurridos en el pasado.

En la construccién de politicas de adaptacion se requieren propuestas, iniciativas y alternativas
concretas al problema, con un andlisis de viabilidad y factibilidad, asi como una evaluacién
y priorizacién de las medidas sugeridas. La comunidad dedicada a estudios de adaptacién ha
propuesto un Marco de Politicas de Adaptacién (PNUD, 2005) que describe los pasos y elementos
que deben considerarse para estructurar acciones ante el cambio climatico. Mas que una “receta”
para la adaptacion, constituye una lista de elementos que deben tomarse en cuenta al momento
de responder preguntas como ;qué factores de la politica publica estimulan o inhiben el proceso de
adaptacién?, scuales son los costos de la adaptacion y qué beneficios se pueden anticipar con esta
accion?, ;cémo se repartirdn los beneficios y costos de la adaptacién?, ;qué sucederia de no hacerse
nada frente al problema de cambio climatico, es decir, falta de politica piblica en la materia?

Los elementos esenciales de dicho marco de politicas estdn en la participacién de las partes
interesadas en todas las etapas del proyecto, asi como en la generacién de capacidades para disefar
e implementar una adaptacién adecuada. Sélo cuando se involucra a las partes interesadas en el
proceso se puede esperar que las propuestas sean aceptadas y que los actores clave se apropien de
ellas, evaluando sus beneficios.

Este marco pretende integrar, en el plan de desarrollo econédmico nacional, las amenazas a corto,
mediano y largo plazo, asi como las politicas y medidas actuales relevantes. Lo que se sugiere es una
aproximacién mds integrada, o una estrategia “ganar-ganar”, en la que se sobrelleve la variabilidad
climatica presente como una forma efectiva de reducir, a largo plazo, la vulnerabilidad al cambio
climatico. El peso dado a las respuestas a corto plazo frente a las de largo plazo variara segin la
situacion.
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El proceso de la adaptacion en el ambito financiero

(Qué medidas de politica para la adaptacién al cambio climatico deberian adoptarse teniendo en
cuenta que los costos podrian reducir inversiones en otro tipo de programas oficiales? De acuerdo
con diversos expertos, seglin lo presentado por P. Hellery y M. Mani (2002), se pueden hacer varias
reflexiones sobre el tema de la adaptacién que son relevantes:

Primero, los gobiernos deben considerar la posible vulnerabilidad de sus paises frente a las perturbaciones
econdmicas creadas por fenémenos meteorolégicos extremos. Muchos paises en desarrollo deberan afrontar
en medida creciente la carga financiera que representa el suministro de socorro en casos de desastre
y programas de rehabilitaciéon en gran escala, asi como la reduccién de las rentas piblicas como
resultado de la caida repentina de la produccién y los ingresos. Tan solo en México, los gastos del
Fondo de Desastres Naturales, que sirve para responder a la emergencia del desastre, se estimaron
en cientos de millones de ddlares en el Gltimo sexenio. Dicha condicién ha llevado al planteamiento
de revertir la tendencia a mds pagos por desastre, por una de mas inversién en prevencién. En
muchos paises, el sector de los seguros no ha evolucionado lo suficiente para optimizar la cobertura
ni las primas ante la amenaza climatica. Por lo tanto, estos paises deberdn establecer instituciones
e instrumentos para mejorar la gestion del riesgo, apoyandose en politicas de prevencién que
consideren a las aseguradoras.

Segundo, los gobiernos deberian crear instituciones e incentivos adecuados, proveer mds informacion al sector
privado y adquirir conocimientos bdsicos sobre tecnologias adaptativas. Puesto que el cambio climatico
dafara las bases de produccion de muchas economias, los esfuerzos encaminados a estimular el
crecimiento real deberian iniciarse antes de que empiecen a acumularse las pérdidas econémicas.
Algunas posibilidades para avanzar en esta direccién son:

* Evaluar las posibles consecuencias econémicas y formular planes de accién con varios frentes
para informar al sector privado sobre el valor de la adaptacion. Esto podria incluir el fomento
de practicas agricolas destinadas a producir cultivos resistentes a la variabilidad
climatica (por ejemplo, las resistentes a la sequia), el uso mas eficiente de recursos
hidricos o, en los casos mas extremos, la reasignaciéon de mano de obra y capital
agricola a sectores mas productivos o con mayores ventajas comparativas.

Asegurarse de que las sefiales emitidas por los precios incentivan la adaptacién. Esto puede
afectar la politica fiscal, el marco normativo, los sistemas de seguros. Por ejemplo,
podria ser (Gtil eliminar los sistemas de seguros que fomentan el desarrollo en
regiones expuestas a inundaciones costeras o los desarrollos inmobiliarios en zonas
potencialmente afectables por aumento del nivel del mar.

Incentivar la investigacion y el desarrollo para aprovechar o crear tecnologias en los sectores
energético, hidrico, agricola, forestal y ganadero. Los objetivos consistirian en crear nuevas
variedades de cultivos que puedan adaptarse a los cambios probables en la intensidad
frecuencia de las precipitaciones, economizar recursos hidricos y combustibles fésiles,
controlar la infestacién por plagas, y adaptarse a los efectos de un clima mas calido.

Invertir en infraestructura de prevencién para zonas densamente pobladas expuestas a un
mayor niimero de eventos hidrometeorolégicos extremos o aumento en las mareas de tormenta.
Para ellos se requerird retomar los planes de reordenamiento territorial y ecolégicos,
asi como mejorar las normas de construccion.



Tercero, los gobiernos deberian adoptar medidas fiscales orientadas a proveer incentivos concretos para mitigar
el cambio. En muchos paises, los sectores agricola e hidrico son innecesariamente vulnerables frente
a la variabilidad climatica debido a politicas equivocadas. Si pudieran reducir esa vulnerabilidad
mediante reformas (por ejemplo, eliminando las subvenciones para el uso del agua y la energia) y
un mejor uso de las tecnologias disponibles, seguramente serian mas resistentes al cambio climatico
a largo plazo producido por las actividades humanas.

Cuarto, los paises en desarrollo cuyas economias serdn perjudicadas por los esfuerzos mundiales de mitigacion
deberdn idear politicas macroecondmicas que faciliten su adaptacién. Los recientes analisis del 1PCC
llevan a pensar que los paises exportadores de petréleo podrian ser perjudicados por los programas
mundiales de reduccion del consumo y las emisiones de combustibles fésiles. Cualquiera que sea su
contribucién a los programas mundiales de mitigacién, muchos paises en desarrollo no tendrdn mas
opcién que adaptarse a los efectos adversos previstos del cambio climatico. Para ello, la comunidad
internacional de donantes puede estimular la creacién de tecnologias, y contribuir a financiar
los programas de socorro y adaptacién. De lo contrario, podria dificultarse, entre otras cosas, el
cumplimiento de las metas del milenio.

Para la adaptacién, la transferencia de tecnologia es esencial, como lo es la disponibilidad de recursos
financieros. Las practicas culturales, educativas, de gestion, institucionales, legales y regulatorias
también son importantes para una adaptacion efectiva. Por ejemplo, la capacidad de incorporar
los temas del cambio climético a los planes de desarrollo, puede ayudar a asegurar que nuevas
inversiones en infraestructura incorporen las condiciones futuras probables.

Estrategia de comunicacion

Un elemento de fundamental importancia en cualquier estrategia de adaptacién al cambio climético
es la comunicacién de la informacién sobre el tema entre diversos sectores de la poblacion,
recordando que se trata de un proceso de didlogo entre dos o mas partes interesadas en el tema.
Una estrategia de comunicacién del cambio climatico se puede realizar a través de carteles, folletos
o charlas educacionales en donde se incluye una o mas formas de recibir respuesta de los receptores
de la informacién con el fin de establecer un verdadero intercambio de ideas y propuestas.

La estrategia se puede realizar en varias etapas, con material de difusién en el que se explica el cambio
climético, su incidencia en los principales sectores, la amenaza, las ventajas de la adaptacién, y
elementos que sinteticen el concepto de cambio climatico, vulnerabilidad y adaptacién. Las encuestas
de diagnostico permiten realizar un comparativo para antes y después de la comunicacion.

En una dltima etapa se pueden analizar los alcances e impactos de la estrategia de comunicacién
con la finalidad de proyectar las ventajas y desventajas de la comunicacién ambiental al pablico,
resultados, recomendaciones para realizar una herramienta de trabajo que cumpla con la funcién
de dar una respuesta regional y local ante eventos climaticos, que contribuya, al mismo tiempo, a
la disminucién de la vulnerabilidad, la cual representa la clave para posibles soluciones ante cambio
climatico.

Comentarios finales

El reto del cambio climético debe enfrentarse reduciendo emisiones en todo el mundo, pero sobre
todo en aquellos paises de mayor consumo de combustibles fésiles. Sin embargo, aun con los
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esfuerzos en materia de mitigacion, los paises deberan integrar la adaptacién del cambio climatico a
sus planes de desarrollo pues es dificil esperar a que un trabajo en la materia se lleve a cabo sélo con
apoyos internacionales. El convencer a las autoridades de los beneficios de la adaptacién al cambio
climatico en el corto, mediano y largo plazo requiere de trabajo tanto en la generacién de escenarios
y de medidas de adaptacion eficientes, como en esquemas de comunicacién que generen conciencia
de los peligros y de los beneficios. Por ello, el trabajo en adaptacién debe ser multidisciplinario,
continuo, participativo e imaginativo para que cada miembro de nuestra comunidad adquiera los
compromisos y se responsabilice de construir patrones de vida y desarrollo mas amigables con el
medio ambiente.
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5. La evaluacion de estrategias y practicas de adaptacion a la
variabilidad y cambio climatico

Claudio F. Szlafsztein*

Introduccion

La mayor parte de la comunidad cientifica ha llegado a un consenso, casi total, que indica que el
creciente aumento en las concentraciones de gases de tipo invernadero estd cambiando el clima, de
un modo significativo, en una escala global. Alin existe un alto grado de incertidumbre con relacién
a las conclusiones referentes a este tipo de cambios en escalas regionales o de mayor detalle.
Todos estos cambios impactan y continuaran alterando, significativamente, tanto a ecosistemas
y recursos naturales como a diferentes sectores y actividades de la sociedad (IPCC, 2007). Para
estabilizar el volumen de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmésfera, todos los paises,
de forma consensuada, deben adoptar medidas extremas. En los tltimos afios, se ha hecho evidente
que esto no es una tarea facil ya que requiere, entre otras cosas, el cumplimiento de compromisos
precisos, el logro de metas importantes, el establecimiento de formas de fiscalizacién y la aplicacién
de sanciones e incentivos.

Segin lo anterior, se puede concluir que gran parte de los efectos negativos de la variabilidad y
cambio climético global son inevitables y, por lo tanto, paralelamente a las politicas de mitigacién
de los mismos, es necesario establecer estrategias y medidas de adaptacién frente a estos nuevos
escenarios (Smith, 1997).

A consecuencia de estas necesidades, muchos paises estdn preparando planes de accién o de
respuesta con el objeto de implementar estrategias y medidas de mitigacion de la emisién de gases
invernadero o para adaptarse a los potenciales efectos de la variabilidad y cambio climatico global
(Smith et al., 1996).

La adaptacion es una respuesta efectiva cuando las amenazas no pueden ser eliminadas o fuertemente
reducidas. Esta se refiere a las respuestas individuales o colectivas del hombre, involuntarias o
deliberadas (Adger y Kelly, 1999). Estas politicas, estrategias o practicas deben permitir, a los
individuosyalasociedad, realizar servicios y actividades similares a los que actualmente se desarrollan
pero tomando en cuenta las nuevas condiciones climaticas, asi como el retorno de los sistemas
naturales a condiciones tan cercanas a las originales como sea posible. Estas estrategias, medidas
estructurales y técnicas, asi como cambios en el comportamiento individual, en las actividades
econdémicas y en la organizacién social tienden, en particular, a favorecer nuestra compatibilidad con
las nuevas condiciones climaticas actuales o futuras (Learly, 1999). Los factores que determinan la
capacidad de adaptacion de los sistemas humanos incluyen las condiciones econémicas, tecnologias,
informacién, infraestructura y organizacién social (Orlando y Klein, 2000).

Hastael presente, numerosasy variadas estrategiasy practicas de adaptacién ala variabilidad y cambio
climético han sido diseminadas en todo el mundo (Titus, 1990; Goklany, 1995; Fankhauser, 1996),
sin llegar atin a un consenso sobre los limites concretos que permitan definirlas. La alta variabilidad
de estas politicas de adaptacion, asi como la falta de una clara definicién de metodologias y costos,
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se relacionan con la estrecha dependencia existente entre los procesos de seleccién de las mismas
con la especificidad de los factores geograficos y climéticos, y las potencialidades y limitaciones
institucionales, financieras y politicas de cada region (Charlier y DeMeyer, 1997; IPPC, 2007).

Asi,segln las experiencias implementadas en los ltimos anos, es posible preguntar, complementando
a Burton et al. (2002), entre otras cosas: ;Qué se entiende por una buena estrategia y una buena
practica de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico?, ;vale la pena ejecutarlas?, ;cuales son
sus costos? y ;como se realizard la distribucion de los beneficios y costos?

Con vistas a intentar responder a este tipo de cuestionamientos, en el presente capitulo se analiza
el estudio de la evaluacién de las politicas de adaptacion, describiendo los elementos y etapas de
este proceso, asi como la importancia de este tipo de evaluacién y los principales beneficios de la
misma.

Los diversos métodos de evaluacion de estrategias y practicas de adaptacion

La evaluacion de las estrategias y practicas en el contexto de politicas de adaptacién a la variabilidad
y cambio climatico ha recibido, recientemente, una creciente atencién por parte de la comunidad
cientifica y, principalmente, de los gobernantes y tomadores de decisiones. En todos los casos, la
premisa fundamental de este tipo de proceso de evaluacién es permitir clasificar las estrategias y
medidas de adaptacion en funcién de su eficacia con el fin de alcanzar los objetivos para las cuales
fueron definidas dado un abanico de escenarios climaticos y su potencial para producir beneficios
que superen los costos de su implementacién (Smith y Lenhart, 1996).

Una vez definida la premisa basica, el proceso comienza con la identificacién clara de los objetivos
establecidos en la politica de adaptacion frente a escenarios de cambio climético, y contintia con el
anélisis del éxito de las estrategias y medidas actualmente vigentes para lograr estos objetivos. En
el caso de resultados positivos, se deben continuar y fortalecer estas politicas ya implementadas. En
cambio, si los resultados son negativos, es necesario considerar la realizacién de modificaciones en
las estrategias y medidas ya existentes o analizar la posibilidad de implementacién de otras nuevas
practicas.

Existe un amplio abanico de principios y métodos propuestos para la evaluacién de estrategias y
medidas de adaptacién. Entre ellos, Carter et al. (1994) describen etapas generales de cémo hacer
esta valorizacién. Los métodos pueden ser agrupados en cualitativos o cuantitativos, siendo estos
dltimos los mas utilizados en funcion de su capacidad de uso como instrumento de comparacion.
Segtin Smit et al. (2000), se pueden describir dos grandes categorias entre los métodos cuantitativos.
Por un lado, al analizar medidas auténomas®, reactivas® y ejecutadas con financiamiento privado,
Tol et al. (1997) y Fankhauser (1996) utilizan criterios econémicos como instrumento de evaluacién,
en particular, las estimativas del costo de implementacién de las mismas y de los dafos residuales.
Por otro lado, en el caso de estrategias y medidas de adaptacién planificadas® y anticipatorias?,
Smith et al. (1996) describen la seleccién y la ponderacién de los criterios que son utilizados en
las diversas etapas del proceso de evaluacién e indican que las politicas requieren ser evaluadas

* Acciones ejecutadas sin intervencién o influencia directa de las autoridades (Klein y Maciver, 1999).

? Estrategias y medidas de adaptacién adoptadas después de la ocurrencia del impacto (Klein y Maciver, 1999).

3 Acciones ejecutadas a través de una planificacion gubernamental, con intervencién o influencia directa de las autoridades
(Klein y Maciver, 1999).

4 Est;ategias y medidas de adaptacién adoptadas antes de la ocurrencia de los impactos del cambio climatico (Klein y Maciver,
1999).



considerando la viabilidad econémica, la sustentabilidad ambiental, la aceptabilidad social y la
flexibilidad en el comportamiento. Klein y Tol (1997) describen metodologias para evaluacién como:
1) costo-beneficio, 2) costo-efectividad y 3) analisis multicriterio.

1) Andlisis costo-beneficio. El analisis de tipo costo-beneficio considera la valorizacién de
todos los beneficios y costos de las opciones de estrategias y medidas de adaptacion.
Para ello, utiliza los valores monetarios en uso. Este método permite a los potenciales
usuarios determinar si las politicas adoptadas producen beneficios que exceden a
los costos (Gramlich, 1981). La principal desventaja del método se relaciona con las
frecuentes dificultades de cuantificar, en términos monetarios, todos los beneficios
y costos, particularmente, aquellos que estan relacionados con aspectos culturales,
ambientales y sociales (Birkmann y Wisner, 2006).

2) Andlisis costo-efectividad. El analisis de tipo costo-efectividad tiene una meta mas
modesta que el tipo de analisis anterior procurando la identificacién de la estrategia
o de la practica de menor costo financiero para alcanzar los objetivos definidos
(Munasinghe, et.al., 1995). Este tipo de analisis no pretende decidir si la politica
debe ser adoptada, sino ctal es la forma, econémicamente mas eficiente, de alcanzar
los objetivos (Harris y Codur, 2004).

3) Andlisis multicriterio. El anélisis de criterios multiples puede ser considerado tanto un
método cuantitativo, como uno cualitativo (Smith y Chu, 1994). A diferencia de los
métodos anteriores, éste no estd basado en la cuantificacién monetaria o cualquier
otra forma de medicién, sino en la determinacién subjetiva del éxito de las estrategias
y précticas en alcanzar los objetivos planificados. Este tipo de anélisis usualmente
comprende el desarrollo y uso de criterios, entre otros, econémicos, ambientales y
sociales, la ponderacién (reﬂejando la importancia relativa) y la valoracién de estos
criterios. Finalmente, se obtiene un resultado a partir de la combinaciéon de los
resultados parciales (Marsden Jacob Associates, 2004).

Si bien es un método de facil aplicacion por parte de los tomadores de decisiones, no permite el
ordenamiento de las diferentes estrategias y medidas de adaptacién.

La importancia de evaluar las politicas de adaptacion

El papel importante de las politicas de adaptacién en la construccién de respuestas frente a
escenarios de variabilidad y cambio climatico hace imprescindible analizar su comportamiento y
efectividad. Como se describié anteriormente, ya se han establecido algunas formas de evaluacién.
A continuacién, se presentan algunos elementos que permiten explicar la importancia de estos
procesos en las estrategias y practicas de adaptacién a la variabilidad y cambio climatico.

a) Informacién para las fuentes de financiamiento

Las actividades de adaptacién a la variabilidad y cambio climatico no son gratuitas, sus costos no
s6lo incluyen los gastos del disefio e implementacién de las estrategias y practicas, sino también
los efectos secundarios de la adaptacién y las pérdidas sufridas por los grupos no beneficiados o no
favorecidos por el resultado de estas politicas (Kates, 2000; Adger, 2001).
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Estos costos, muchas veces elevados en valores absolutos o en proporcion de las economias afectadas,
implican la existencia de diversas fuentes de financiamiento. Entre las principales, Bouwer y Jeroen
(2006) mencionan los fondos derivados de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés) y del Global Environment Facility (GEF); los
fondos pablicos para las ayudas en caso de desastres y la reduccién del riesgo, las coberturas de
seguros contra desastres, los gastos publicos gubernamentales en los diversos niveles; la asistencia
financiera al desarrollo y las inversiones directas provenientes del extranjero. A éstas, se puede
agregar la propia comunidad que financia estas practicas de forma directa (donaciones), indirecta
(pago de impuestos) u organizada (ONG).

Estas fuentes, preocupadas por los recursos destinados y los beneficios directos o indirectos
obtenidos, son un importante factor de presién para la realizacién de evaluaciones del desempefio
de las practicas de adaptacion. Estas evaluaciones pueden servir, entre otras cosas, para comunicar
a las fuentes de financiamiento sobre la utilizacién de los recursos, informando si el dinero estd
siendo aplicado correctamente y permitiendo, consecuentemente, orientar sus acciones futuras,
como por ejemplo, la suspensién temporal o permanente del financiamiento.

b) Dimensién de expectativas

En los dltimos afos, la creciente diseminacion y divulgacion de los diferentes aspectos de la tematica
de la variabilidad y cambio climatico global, y la consecuente preocupacién que éstas originan
entre la poblacién y los gobiernos, han generado grandes expectativas respecto a los mecanismos
para enfrentar estos escenarios de cambios. Evaluar el desempefio y la efectividad de las politicas
permitira, de alguna forma, mantener o aumentar la confianza y la expectativa depositadas por la
poblacién y las autoridades en determinadas estrategias y medidas de adaptacién.

¢) Instrumento de comparacion

En funcién de la diversidad de estrategias y practicas de adaptacién a la variabilidad y cambio
climdtico existentes se requieren instrumentos que permitan, de alguna forma, la comparacién
entre ellas. La evaluacién del éxito de las estrategias y medidas de adaptacién puede servir, de
este modo, no sélo como un excelente mecanismo de caracterizacién de las mismas, sino también
como un modo de comparacién -muchas veces utilizando indices numéricos- con otras politicas ya
adoptadas en el mismo o en diferente lugar, respaldando de esta forma, por ejemplo, la definicién y
seleccion de la estrategia y practica a ser implementadas.

d) Consideracion de aspectos claves

La politica de adaptacién a la variabilidad y al cambio climatico seleccionada e implementada
debe responder a las peculiaridades regionales (naturales, socioeconémicas, politicas, culturales,
entre otras). Sin embargo, la existencia de algunos elementos claves es fundamental en cualquier
estrategia y medida. La evaluacién del desempefio de las politicas de adaptacién es una herramienta
que puede ser utilizada para comprobar si estos elementos estan siendo considerados. Entre estos
aspectos fundamentales se mencionan:

- Facil implementacién (Loek et al., 2001).



- Plena integracién, coordinacién y complementacién con otros esfuerzos de
adaptaciénmitigacion y estrategias de desarrollo del pais o de la regién, asegurandose
el uso mas eficiente de los recursos financieros y humanos (UNFCCC, 2002).

- Beneficio al conjunto de la sociedad, particularmente, a los grupos mas vulnerables
como por ejemplo, las poblaciones indigenas y las pobres. Segin Kates (2000) “la
adaptacion de un sélo grupo es la amenaza para otro grupo poblacional”.

- Observacién de caracteristicas de sustentabilidad ambiental (UNFCCC, 2002).
La responsabilidad del proceso de evaluacion

Ningln grupo poblacional o sector socioeconémico estd libre de las consecuencias de los impactos
de fenémenos de variabilidad y cambio climatico. En este sentido, es posible acreditar que todos,
ya sea como individuos o como sociedad, estamos también interesados en el desempefio de las
estrategias y practicas de respuesta de adaptacién implementadas frente a estos escenarios de
cambios globales. El proceso de valoracién del desempeno de estas politicas de adaptacién es de
particular importancia y, por lo tanto, también responsabilidad de algunos sectores especificos de
la sociedad, tales como:

* Grupos vulnerables de poblacién: Los impactos no se distribuyen de manera homogénea
en el espacio ni entre la poblacién, siendo los mas afectados los grupos de poblacién,
actividades, y regiones con mayor susceptibilidad. Para estos grupos mas vulnerables,
las estrategias y practicas de adaptacién y, por lo tanto, la evaluacién de su éxito son
vitales (Hugq et. al., 2003).

* Autoridadesde gobierno:Los gobernantes son los responsables legales de laimplantacién
de las mayoria de las estrategias y practicas de adaptacién; en consecuencia, este
proceso permite la propia evaluacién y mejoria de las acciones de gobierno, prepararse
para responder a las demandas de los 6rganos de fiscalizacién, dar respuesta a los
ciudadanos demandantes y preocupados por su futuro y, finalmente, posicionarse en
el liderazgo de la conciencia ambiental en diversos niveles.

* La comunidad organizada: Los sindicatos, asociaciones, organizaciones ambientalistas,
entre otros, son instrumentos sociales - no gubernamentales - de representacién,
de interlocucién con autoridades y de fiscalizacién de las acciones de gobierno. La
evaluacién de las politicas de adaptacién, por parte de estas organizaciones, es una
forma de reconocer y permitir la participaciéon de las comunidades afectadas en el
proceso de planificacién y de decisién (Paavolaa y Adger, 2006).

* Las fuentes de financiamiento: Las fuentes de financiamiento de las estrategias y
medidas de adaptacién a la variabilidad y cambio climético son numerosas y de
origen diverso. Sin embargo, todas tienen responsabilidad con respecto a los recursos
destinadosydebenrendirexplicacionesalosdonantes, los contribuyentes de impuestos,
o los miembros de una asociacion. La evaluacion de la efectividad de una practica de
adaptacion implementada permite informar a las fuentes de financiamiento sobre los
beneficios resultantes, estimulando en casos positivos, mas y mejores medidas.
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* Los cuerpos legislativos: La informacion de las evaluaciones del desempefio de las
politicas de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico son fundamentales para los
legisladores en todos los niveles. Entre las responsabilidades de los cuerpos legislativos,
representantes de los ciudadanos, destacan la creacién de leyes, la aprobacién del
presupuesto de los gastos e inversiones y la fiscalizaciéon de las actividades del
gobierno.

Consideraciones finales

Si bien la historia de la humanidad demuestra que las sociedades son adaptables a los cambios
globales, poco se ha avanzado en la implementacién y, particularmente, en la evaluacién de politicas
concretas frente a escenarios de variabilidad y cambio climatico.

Estrategias y practicas de adaptacién efectivas pueden y deben reducir las actuales y potenciales
vulnerabilidades ante la variabilidad y cambio climético. Asimismo, pueden contribuir a fortalecer
politicas sustentables y equitativas, asi como al desarrollo de metodologias para la toma de decision
y establecimiento de prioridades. Sin embargo, las fallas en estos intentos pueden derivar en
pérdidas significativas, ruptura social, desplazamiento de poblaciones y en algunos casos, incluso
muertes.

Es en este sentido que la evaluacién del desempeno de las politicas de adaptacion - obtencién de los
resultados previstos en una buena relacién econémica - es de suma importancia para una enorme
diversidad de beneficiarios, de ejecutores y de financiadores de las mismas.

Existen, claramente, algunas dificultades en este proceso de evaluacion dada la complejidad de las
medidas, la variable susceptibilidad y capacidades adaptativas de las regiones y las incertidumbres
propias de la variabilidad y cambio climético.

El tiempo, es el principal obstaculo a superar. Si la inclusién de la temética de cambios climaticos
globales en las agendas cientificas y politicas en el mundo entero se ha iniciado desde hace 30 afios,
aproximadamente, la necesidad de disefiar e implementar estrategias y practicas de adaptacion es
alin mas reciente.

Finalmente, la evaluacién del éxito de una estrategia o practica de adaptacién puede demorar
debido a que muchos de los beneficios de las mismas no serdn visibles hasta el momento que nos
enfrentemos con un significativo escenario de cambio climatico. En otros casos, es posible analizar
su desempenio en la reduccién de las vulnerabilidades a las actuales amenazas climaticas como un
preparativo para los futuros cambios. El escaso tiempo que muchas de estas politicas han tenido para
alcanzar el logro de sus objetivos, no debe ser un impedimento o excusa para que las mismas puedan
ser evaluadas. Estas valoraciones, aunque parciales, pueden servir como guia para que en acciones
futuras se consoliden y fortalezcan los aspectos positivos, asi como se corrijan los negativos.
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6.Tendencias en el uso de indicadores e indices para evaluar la
adaptacion a la variabilidad y cambio climatico

Yesid Carvajal® y Mauricio Quintero™

Introduccion

A lo largo de la historia, los seres humanos siempre se han adaptado al clima de los lugares donde
viven (Burton et al., 2006); la gestion del riesgo y la adaptacién al medio ambiente han sido, en
muchos casos, la base de la evolucién de la sociedad (Lavell et al., 2004). Sin embargo, frente al
acelerado cambio del clima mundial las estadisticas actuales revelan un impacto desproporcionado
de la variabilidad climatica y el cambio climatico en los paises en desarrollo (Haddad, 2005) debido,
entre otros aspectos, a la falta de planeacién en la ocupacion territorial con asentamientos en zonas
de alto riesgo, al aumento de la pobreza, al limitado acceso a educacién y salud, que configuran
comunidades cada vez mas vulnerables. Aunque en los dltimos afios se han logrado importantes
avances para reducir las pérdidas frente a las amenazas asociadas, los esfuerzos no han sido suficientes
y su impacto sigue siendo considerable (Thomalla et al., 2006).

Actualmente, se reconoce que es importante aprovechar la experiencia adquirida en adaptarse a
la variabilidad y a los extremos del clima para preparar estrategias adecuadas de adaptacién (IPCC,
2001) que consideren una mayor variacion en las condiciones climaticas futuras (Rojas-Blanco,
2006). Sin embargo, los ejemplos de experiencias exitosas reales de adaptacién son pocos, debido
a que recientemente esta temdtica ha pasado a ocupar el centro de las negociaciones sobre cambio
climético (Gross et al., 2004). No obstante, la comunidad cientifica y las comunidades vulnerables
han comenzado a establecer medidas de adaptacién que son muy prometedoras, tanto sectorial como
regionalmente, y que en miltiples ocasiones no se evaltian, entendiendo por evaluar la emisién de
juicios basados en criterios de valor (Garcia-Leyton, 2004). Esta tarea no resulta tan sencilla dado
que los criterios de valor pueden tener miltiples origenes, desde ideoldgicos y culturales hasta
politicos, que hacen que el juicio no resulte equilibrado. Ademas, el cambio climatico interactta
con la variabilidad climatica y otros factores no climaticos haciendo que, muchas veces, sea dificil
distinguir claramente entre sus respectivos impactos. Asi, las diferentes practicas pueden generar
beneficios frente a factores climaticos y no climaticos a corto o largo plazo, existiendo también la
posibilidad de que aumenten el efecto del cambio climatico cuando la adaptacién anticipada es
insostenible (Adger et al., 2005).

No obstante, los indicadores e indices relativos a la adaptacién han comenzado a ser reconocidos
como Utiles para la toma de decisiones. Desde mucho antes existen los indicadores, pero no
necesariamente centrados en analizar la adaptacion. Tradicionalmente, su definicién y construccién
han tenido como objetivo la medicién, evaluacién y seguimiento de procesos de desarrollo o de
cambios de bienestar entre regiones o paises, inicialmente en la linea de explicar la relacién entre
el crecimiento econdmico, el desarrollo y el bienestar social (Escobar, 2004).

En este contexto, existe una creciente necesidad de desarrollar indicadores e indices relativos a
la adaptacién que permitan determinar la robustez de las practicas de adaptacién en el tiempo y

* Grupo de Investi%acién en Ingenieria de Recursos Hidricos y Desarrollo de Suelos (IREHISA), Escuela de Ingenieria Recursos
Naturales y del Ambiente (EIDENAR), Universidad del Valle, Colombia.
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entender mejor los procesos subyacentes (Adger y Vincent, 2005) para orientar la formulacién
de politicas al proporcionar valiosa informacién acerca del estado actual de la adaptacion y de
la intensidad y la direccién de los posibles cambios, subrayando, ademas, los temas prioritarios
(Segnestam et al., 2000).

Este capitulo resalta la importancia de diferenciar los conceptos de indicador e indice y analiza sus
uso en la evaluacién de practicas de adaptacion a la variabilidad y cambio climatico, mostrando
las tendencias en su empleo y haciendo un llamado para reducir la incertidumbre en estas
evaluaciones.

Indicador e indice: una diferenciacidon necesaria

En la bibliografia referente a indicadores, los términos mas comunes son: dato, indicador e indice.
Generalmente, la relacién entre estos términos no es clara debido a que presentan diferentes
significados, de acuerdo a los contextos y a los diversos autores que los usan; sin embargo, estos
términos guardan una estrecha relacién para la generacién de informacién que puede apoyar la
elaboracion de politicas y la toma de decisiones, como se muestra en la figura 1.

Figura 1. Representacion esquematica de la construccion de informacion para la toma de decisiones.

Indicadores »
/V D> | Informacién S Toma de
decisiones

Dato
D> indices /V

Fuente: Adaptado de Segnestam (2002a).

El dato es la unidad bésica de un sistema de indicadores que esta constituido por la combinacién de
dos o mas datos, y estos indicadores (o muchos datos) son convertidos en un indice mediante una
funcién matematica que los sintetiza (Segnestam, 2002a).

Los indicadores son siempre una representacién de un determinado fenémeno que puede mostrar,
total o parcialmente, una realidad (Segnestam, 2002b) y en este sentido los indices, de cualquier
indole, no ofrecen una explicacion total de la variable objeto de estudio, pero cuando estan bien
construidos representan una aproximacién Uutil al estudio de la misma y a su evolucién (Azqueta y
Escobar, 2004). Entonces, los indices son dtiles para lograr una visién general del objeto de estudio
pero para facilitar el proceso de toma de decisiones se necesita informacién mas detallada y, por
lo tanto, se recomienda empalmar los indices usados con el anélisis mas minucioso que hacen los
indicadores (Segnestam et al., 2000).

Indicadores e indices en la evaluacion de practicas de adaptacion

A nivel mundial, los indicadores e indices son ampliamente conocidos y utilizados en la ciencia
econémica y social; tal es el caso del Producto Nacional Bruto (PNB), el indice de Precios al
Consumidor (IPC) o el indice de Desarrollo Humano (IDH) (Escobar, 2004). Sin embargo, en otras
areas del conocimiento, incluyendo la comunidad de cambio climético, su uso no es tan comdn. En
la bibliografia cientifica sobre el tema se empieza a reconocer, recientemente, que los indicadores
e indices pueden ser herramientas Utiles para gestionar el riesgo de desastre y particularmente el



climatico; éstos se reconocen como una de las formas empleadas para evaluar la capacidad de
adaptacién y otras variables relativas a la adaptacién, que aportan a la toma de decisiones (Vincent,
2007).

Actualmente, la adaptacién hace mayor énfasis en mejorar la capacidad de los gobiernos y de
las comunidades para enfrentar la vulnerabilidad existente frente a la variabilidad climatica y
los extremos climaticos, involucrdndose en acciones de la comunidad de reduccién del riesgo de
desastre e incorporando herramientas analiticas y metodologias basadas en la gestion del riesgo
(Thomalla et al., 2006) para determinar la vulnerabilidad y el riesgo e identificar oportunidades de
accién. Este acercamiento entre la adaptacion a la variabilidad y cambio climético y la gestién del
riesgo explica que, aun cuando en esta Ultima se han realizado los mayores avances en el desarrollo
de indicadores e indices para la evaluacién del riesgo y la vulnerabilidad (tabla 1), la comunidad de
cambio climético empieza a plantear algunos indicadores relativos a la adaptacién.

Tabla 1. Algunas iniciativas de indicadores e indices relativos a la gestion del riesgo.

Indicadores e indices Descripcion Referencias

El IRD permite calcular el riesgo medio que un pais corre
de sufrir victimas mortales por grandes y medianos
desastres, desencadenados por terremotos, ciclones
tropicales o inundaciones. Este indice sirve para medir UNDP, 2004
y comparar entre los paises los niveles relativos de
exposicion fisica a amenazas, a la vulnerabilidad y los
riesgos.

indice de Riesgo de
Desastre (IRD)

El indice Global de Riesgo Climatico 2006 utiliza la base
de datos de NatCatSERVICE de Munich Re para analizar
los impactos sobre los paises y los grupos de paises
(agrupados de acuerdo al indice de Desarrollo Humano) Anemdiller et al., 2006
de los diferentes eventos hidrometeoroldgicos (tormentas,
inundaciones, sequias, etc.) que los han afectado en los
ultimos anos.

Global climate risk index
2006

Este programa desarrolla un sistema de indicadores
compuesto por el indice de Déficit por Desastre (IDD),
el Indice de Desastres Locales (IDL), el indice de
Vulnerabilidad Prevalente (IVP), y el indice de Gestién de Cardona, 2005
Riesgo (IGR). El alcance de este método es de caracter
nacional, sin embargo se ha utilizado a nivel subnacional y
a nivel urbano.

Programa de
Indicadores de Riesgo
de Desastre y de
Gestién de Riesgos

Tsunami Recovery TRIAMS es una iniciativa en curso para el desarrollo de

Impact Assessment indicadores en 4 areas de la recuperacion en el Pacifico Provention

and Monitoring System | asiatico después del tsunami de 2004: necesidades vitales, | Consortium, 2006
(TRIAMS) servicios sociales basicos, infraestructura y medios de vida.

Son varios los autores que, a nivel mundial, presentan modelos de indicadores e indices relacionados
con la adaptacién, que varian en sus metodologias.
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Yohe y Tol (2002) desarrollaron, mediante un sistema de indicadores, un método para evaluar
la capacidad de adaptacién determinando las contribuciones potenciales de varias opciones de
adaptacién para mejorar la capacidad de respuesta de la sociedad. Vincent (2007), describe el
desarrollo de dos indices de capacidad de adaptacion para ser utilizados en diferentes escalas de
anélisis: un indice nacional para la comparacién internacional en Africa y un indice local para la
comparacion de los hogares en una aldea en la provincia de Limpopo, Sudéfrica.

Aunque es comin que los indicadores para evaluar la capacidad de adaptacién se empleen con
enfoque regional, otros indicadores se han disefiado para el uso global y la comparacién de la
capacidad de adaptacién entre paises, como sefalan, por ejemplo, Haddad (2005) y Brooks et al.
(2005); igualmente se han disefiado indicadores para diferentes escalas de tiempo, por ejemplo,
Adger et al. (2004) y utilizan las bases de datos de desastres como EM-DAT (Emergency Disasters
Database) o NatCatSERVICE de Munich Re, para determinar la capacidad de adaptacién en el
tiempo. Sin embargo, son objeto de critica pues las estadisticas en estas bases de datos se limitan
al impacto de desastres del pasado (no registran pequefios desastres a nivel local) y no consideran
la vulnerabilidad ni las capacidades (Bollin, et al., 2003).

Se ha establecido, también, el indice de capacidad de adaptacién para el sector salud, basado en
paneles de expertos (Alberini et al., 2005) y se encuentran en desarrollo otras iniciativas basadas en
el Analytic Hierarchy Process (AHP) y el andlisis multicriterio para la implementacién de indicadores
de cambio ambiental en China, que permitan establecer opciones de adaptacién a nivel de cuenca
(Yin, 2004).

Otros autores se han apoyado en el desarrollo de matrices; Munasinghe (2002) desarrolla The Action
Impact Matrix (AIM) que permite explicitamente integrar las politicas sostenibles del desarrollo y
las politicas del cambio climatico; Mizina et al. (1999) desarrollaron The Adaptation Decision Matrix
(ADM) que se basa en paneles de expertos para establecer una escala numérica arbitraria (valores no
monetarios), para estimar las opciones mas convenientes de adaptacién en el sector agricola, desde
el analisis costo-efectividad.

En la gestion de costas se han implementado indicadores del impacto y de la adaptacién al aumento
del nivel del mar asociado al cambio climético (Szlafsztein, 2003; DINAS-COAST Consortium, 2004).
En general, se percibe que, a nivel regional, son pocas las investigaciones que destacan por su
contribucién conceptual y aplicada en el tema de indicadores de adaptacién, pueden resaltarse
Benegas-Negri (2006) y IUPA (2007).

Este grupo de indicadores e indices se han empleado con distintos propésitos, que abarcan, desde la
identificacién de opciones especificas de adaptacion, hasta la determinacién de la utilidad o éxito
de una practica. En la tabla 2 se presenta un resumen de los enfoques con los que se han empleado
los indicadores e indices para evaluar practicas de adaptacién en diversos sectores.

En la tabla 2 se observan cambios en el enfoque con que se han empleado los indicadores e indices
en el campo de la adaptacién; la gran mayoria se han utilizado en la comparacién de la capacidad de
adaptacién, en la identificacién y seleccién de practicas de adaptacién y, en menor proporcion, en
la evaluacién de la utilidad o sostenibilidad de las practicas de adaptacion. Esto se explica debido a
que los indicadores e indices desarrollados bajo los dos primeros enfoques estan ligados a la politica
mundial y responden a dos articulos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés): el articulo 4.1 que insta a los paises a “formular e



implementar medidas que faciliten la adaptacién adecuada al cambio climatico” y el articulo 4.4
que insta a los paises desarrollados a “asistir a los paises en desarrollo y que son particularmente
vulnerables a los efectos negativos del cambio climético” (Smit y Wandel, 2006).

Tabla 2. Enfoques empleados en los distintos indicadores e indices para evaluar pricticas de
adaptacién.

Algunos indicadores e

Enfoque Descripcion - .
q P indices relacionados

La evaluacion es la practica de identificar opciones
para adaptarse al cambio climatico y evaluarlas en
términos de criterios tales como la disponibilidad, los | Mizina et al., 1999;
beneficios, los costos, la efectividad, la eficiencia y la | Szlafsztein, 2003; Yin, 2004;
factibilidad (IPCC, 2001), en aras de determinar las Benegas-Negri, 2006

mas apropiadas para ciertos fines especificos (Dolan
et al., 2001).

Identificacion de
practicas de adaptacion

La evaluacion es la practica de determinar la
vulnerabilidad relativa (y la capacidad de adaptacion)
Determinacion de la de los paises o de las regiones, generalmente
capacidad de adaptacion | usando una cierta clase de indicador, puntaje,
clasificacion o proceso de ranking (Smit y Wandel,
2006).

Yohe y Tol, 2002; Adger
et al., 2004; Alberini et al.,
2005; Brooks et al., 2005;
Haddad, 2005; Vincent,
2007

La evaluacion es la practica de determinar el estado
actual de la adaptacién y la intensidad y direccion de
los posibles cambios para moderar la vulnerabilidad
frente a las amenazas asociadas a la variabilidad y
cambio climatico. Criterios tales como disponibilidad, | IUPA, 2007
beneficios, costos, efectividad, eficiencia y equidad
son importantes en la determinacion del éxito, pero
su peso relativo depende de la representacion social
construida en el tiempo (Adger et al., 2005).

Evaluacién de la utilidad
o sostenibilidad

Los enfoques empleados para evaluar la adaptacién revelan la importancia relativa de los criterios
de éxito y muestran que cada cierto tiempo éstos se rebaten y cambian (Adger et al., 2005); lo
que puede ser (til o exitoso para un determinado grupo de interés hoy, puede perder ese caracter
en el futuro o no necesariamente serlo para otros, asi que el éxito de una adaptacién responde a
un juicio de valor o representacién social construida en el tiempo y el espacio. No obstante, los
diferentes enfoques y criterios de éxito empleados en la evaluacién de practicas de adaptacién han
sido Utiles, en la medida que han permitido el desarrollo de diversos indicadores e indices para su
evaluacién, facilitando el surgimiento de otras opciones diferentes a la adaptacién arbitraria en la
que no se evalla la conveniencia o aplicacién realista de la adaptacién (Tol, 2005). Particularmente,
el desarrollo de indicadores para evaluar la capacidad de adaptacién permitié identificar los paises
o las dreas con la mayor vulnerabilidad y menor capacidad de adaptacion, lo que ha incidido en la
politica mundial y la toma de decisiones.
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De acuerdo con Smit y Wandel (2006), han existido considerables avances en el contexto del cambio
climdtico en cuanto al cdlculo de indices de vulnerabilidad, de capacidad de adaptacién y en la
evaluacién de adaptaciones hipotéticas; sin embargo la aplicacién practica de estos trabajos (en la
reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad) no es evidente. Se percibe el éxito en la implementacién
de las practicas de adaptacién, cuando éstas se incorporan a las estructuras existentes de decision
en la gestion del riesgo, al ordenamiento territorial, a la mejora de los modos de vida, a la gestién
del agua y de otros recursos, a iniciativas del desarrollo, etc. Lo anterior, explica el surgimiento
del tercer enfoque para evaluar la utilidad o éxito de las practicas de adaptacion que responde a la
necesidad de comprender y evaluar las interacciones entre los sistemas socio-ambientales y el disefio
de alternativas mas sustentables en el contexto de la gestién de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible (Lépez-Ridaura et al., 2002). En esta linea, existen llamados para la identificacién y
seleccién de practicas exitosas o buenas précticas de adaptacién (EEA, 2006; UNFCCC, 2007) que
promuevan el aprendizaje, especialmente, de los enfoques involucrados en el apoyo efectivo a la
toma de decisiones para reducir el riesgo de desastre (Pyke et al., 2007), campo en el que también
se percibe un acercamiento entre la adaptacién y la gestién del riesgo (Mata y Nobre, 2006) y del
que la adaptacién podria beneficiarse (PNUD, 2002).

En América Latina y el Caribe sobresalen dos iniciativas en la identificacién y seleccion de practicas
exitosas o buenas practicas: 1) La Red de Manejo de Riesgo del Caribe® establecida en 2001 con el fin
de fomentar la capacidad de la regién insular del Caribe para incorporar el manejo del riesgo en las
estrategias y programas de desarrollo de la regién. En esta iniciativa se elabor6 una base de datos de
instituciones y organizaciones relacionadas con la problematica del riesgo y los desastres en el Caribe
para facilitar intercambios y comunicacién entre instituciones y organizaciones. Se han promovido,
también, el intercambio de experiencias entre los paises y la construccién de un banco de buenas
practicas en gestion del riesgo climético, involucrando especificamente la adaptacién al cambio
climatico. 2) El proyecto Sistematizacién y Diseminacién de Buenas Pricticas en Preparativos de
Desastres y Gestion Local del Riesgo en la Regién Andina, en el que se han revisado 60 experiencias
en gestién local del riesgo, en los cinco paises andinos, de las que se escogieron 15 (tres por cada
pais) para ser examinadas a profundidad a través de un proceso participativo con actores a nivel
regional, nacional y local. El objetivo era identificar las buenas practicas, es decir, las respuestas
“acertadas” que los procesos seleccionados han producido para enfrentar los retos que tuvieron
o tienen que enfrentar en cada situacién especifica (PNUD, 2006). En ambas iniciativas se han
desarrollado interesantes metodologias para identificar e inventariar experiencias en gestién del
riesgo, se ha avanzado en su sistematizacién y en el desarrollo de fichas para su registro en un
banco de experiencias. Es importante resaltar que ambas iniciativas han sido impulsadas por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),junto a otras instituciones regionales e
internacionales en la promocién del manejo de riesgos en la regién; los avances en la seleccién de
buenas practicas y lecciones aprendidas son recogidos en PNUD (2007).

Finalmente, ante el llamado para identificar practicas dtiles o buenas practicas en adaptacién
se debe: i) desarrollar indices e indicadores con este fin especifico, ii) impulsar el desarrollo de
iniciativas para la caracterizacion de experiencias en el campo de la adaptacién basandose en
otras iniciativas, por ejemplo: ciudades para un futuro mas sostenible?, y iii) crear un inventario
equivalente al de gases efecto invernadero utilizado para la mitigacién, que de manera analoga
permita identificar oportunidades de adaptacién (Pyke et al., 2007). Ademds, para evitar que se
dupliquen los esfuerzos

* www.onu.org.cu/havanarisk/
* http://habitat.aq.upm.es/Ibbpp.html



en el desarrollo conceptual y aplicado en el tema de indicadores e indices y en la seleccién de buenas
practicas, el reto actual para las comunidades de adaptacién a la variabilidad y cambio climatico
y a la gestion del riesgo es explorar el desarrollo de un marco conceptual compartido que permita
superar las barreras que impiden una integracién mas cercana entre ellas (LCA, 2006).

Desafios en el uso de indicadores e indices en la adaptacion

Al proceso de identificacién y construccién de indicadores e indices se asocia gran incertidumbre
Y, por tanto, se requiere una evaluacién critica de las metodologias empleadas y de sus resultados
(Adger y Vincent, 2005). Los indicadores e indices pueden ser controversiales al emplear demasiadas
simplificaciones de una realidad compleja (Vincent, 2007) teniendo en cuenta que se desconoce la
magnitud del cambio climatico, o al incorporar suposiciones que posteriormente el usuario podria
estimar inconvenientes, reduciendo visiblemente la utilidad de los mismos (Segnestam et al., 2000).
De igual forma, en la bibliografia sobre indices se enfatiza que la seleccién del conjunto de indicadores
apropiados no es una tarea fécil debido a que se requiere el entendimiento del funcionamiento del
sistema o fenémeno que se quiere explicar (Escobar, 2006); en el caso de la adaptacién, hasta ahora
no existe una ley que permita entender este proceso o los elementos involucrados (Adger y Vincent,
2005). Por ello, la seleccién de indicadores obedece no sélo a la interpretacién que el cientifico y la
sociedad hagan de una realidad (compleja), sino también a la disponibilidad de la informacién en
un marco analitico que la interprete (Escobar, 2006). Ademas, muchas de las variables no se pueden
cuantificar y sélo pueden describirse cualitativamente (Yohe y Tol, 2002). Sin embargo, no es posible
afirmar que un método cuantitativo es forzosamente mejor que uno cualitativo. Los nimeros, como
signos, son mas faciles de manejar que las palabras como simbolos, pero sélo pueden captar la parte
de la realidad que es medible; la calidad de un método de evaluacién tnicamente se puede justificar
en funcién de sus objetivos y de su adecuacién a la realidad ecoldgica y social que ha de servir
(Garcia-Leyton, 2004). No obstante, las evaluaciones multicriterio, las matrices de decisién, paneles
de expertos se perciben como muy subjetivos (Mizina et al., 1999; UNFCC, 2005) y en los indices e
indicadores de la comunidad de adaptacién, cuyo origen es cualitativo, se observa la tendencia a
plantear indices que involucran anilisis estadisticos de la informacién, (Benegas-Negri, 2006; 1UPA,
2007). Se observa, ademas, el uso de herramientas computacionales como las redes neuronales y la
l6gica difusa para la construccién de indicadores e indices relativos a la vulnerabilidad y el riesgo de
desastre (Petschel-Held et al., 2004; Minaya- Pizarro, 2007; Carrefio et al., 2007), y el desarrollo de
sistemas expertos para la identificacién de diferentes practicas de adaptacién (Qin et al., 2007).

Conclusiones

Actualmente, la adaptacién se reconoce como un elemento esencial para proteger las sociedades
contra los efectos de la variabilidad natural del clima y el cambio climatico, y aunque a la evaluacién
de las distintas practicas se ha dedicado poca atencién, no es menos importante y tiende a ser
cada vez mds reconocida. Para esto se han empleado una serie de herramientas, entre ellas, las
evaluaciones multicriterio, las matrices de decisién, paneles de expertos y, recientemente, los
indicadores e indices que son herramientas que pueden facilitar la toma de decisiones en adaptacion,
pues proveen informacion para orientar las decisiones en este tema y resumen una gran cantidad
de datos complejos, facilitando su interpretacién y comunicacién. Sin embargo, se requiere una
evaluacién critica de las metodologias empleadas y de sus resultados debido a que a su proceso de
identificacién y construccién se asocia gran incertidumbre.
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Hasta ahora, la gran mayoria de indicadores e indices relativos a la adaptacién se han empleado
para la comparacién de la capacidad de adaptacién a diferentes escalas espaciales y temporales,
en la identificacién y selecciéon de practicas de adaptacion para casos especificos y, en menor
medida, en la evaluacién de su utilidad o sostenibilidad. Actualmente, se percibe la necesidad de
llevar a la practica los avances en la construccién de indicadores e indices para contribuir, con ello,
a la reduccién de la vulnerabilidad de la sociedad. Ademas, se vislumbra una integraciéon de los
indicadores e indices para evaluar la utilidad o sostenibilidad de las practicas de adaptacion con la
seleccion de practicas exitosas o buenas practicas de adaptacion.

Métodos tradicionales como las evaluaciones multicriterio, las matrices de decisién, paneles de
expertos, han tenido un desarrollo interesante en la regién y son un avance para el conocimiento de
las practicas de adaptacion. Sin embargo, se observan modificaciones en estos métodos que intentan
involucrar mediciones estadisticas para lograr una mayor objetividad en la evaluacién. Se percibe que
la evaluacién de practicas de adaptacion no sélo responde a criterios cuantitativos, sino también a
criterios cualitativos y, en este sentido, tanto el analisis multivariado y demas técnicas estadisticas,
como las evaluaciones multicriterio, las matrices de decisién, paneles de expertos, se ven limitados
para una evaluacién holistica de la adaptacién. Sin embargo, estos métodos pueden ser mejorados
para evaluar de una manera integral las practicas de adaptacion si sus procedimientos se construyen
sobre un modelo de agregacion tanto de informacién cualitativa como cuantitativa. En este sentido,
debe impulsarse el estudio de otras técnicas y herramientas matematicas y computacionales para
el andlisis de la informacién, como las redes neuronales y la légica difusa, que integran el analisis
cualitativo y cuantitativo y restan subjetividad a la evaluacién de las practicas.

Es importante resaltar que no es posible afirmar que una metodologia de evaluacién sea mejor que
otra, 0 que un método cuantitativo sea mejor que uno cualitativo, sino que cada uno tiene aspectos
tanto positivos como negativos que los hacen recomendables o no para ciertos casos especificos.
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7- Diseiio y descripcién del indice de Utilidad de Pricticas de
Adaptacion

Paulina Aldunce® y Patrick Debels™*

Este capitulo presenta un prototipo de indice disefiado para evaluar practicas de adaptacién a la
variabilidad y cambio climatico, en el que se detallan aspectos y caracteristicas generales de éste,
el desarrollo de la matriz que compone dicho indice, la opinién y visién del panel de expertos
involucrados en su desarrollo, el calculo del valor del indice, la seleccién de variables incluidas en la
matriz, los pesos diferenciales sugeridos para las distintas variables y, por tltimo, los posibles usos
de esta herramienta.

Caracteristicas del indice de utilidad de practicas de adaptacion

El indice de Utilidad de Practicas de Adaptacién (IUPA) es una herramienta de facil entendimiento,
de modo que sirva de apoyo a la toma de decisiones realizada por distintos actores relacionados con
el tema de la variabilidad y cambio climatico. El IUPA fue desarrollado por un grupo multidisciplinario
de ocho profesionales e investigadores que trabajan en el contexto del cambio climatico en Argentina,
Bélgica, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México y Panama.

En los capitulos precedentes se presentaron y discutieron distintas herramientas que han sido
utilizadas para evaluar practicas de adaptacién al cambio climatico. Una de estas herramientas es el
analisis multicriterio como, por ejemplo, la Matriz para Decisiones de Adaptacién (MDA) desarrollada
por Mizina et al. (1999). Esta fue disefada para evaluar el costo-efectividad de distintas opciones de
adaptacion, para lo cual se consulté a los usuarios respecto a un conjunto especifico de criterios de
evaluacién y la asignacién de un peso a cada uno de estos criterios. Al aplicar esta matriz se obtiene
un valor numérico, el cual es generado por la integracién de los distintos pesos y notas asignados
a cada uno de los criterios contenidos en la matriz. Este método ha sido utilizado en paises como
Kazajstdn, Camerin, Uruguay, Bolivia, entre otros.

El IUPA fue desarrollado siguiendo los principios utilizados en la MDA, el cual incluye una consulta
a expertos y un analisis multicriterio para la toma de decisiones. Este tipo de metodologia ha
sido ampliamente utilizado por otros autores relacionados con la variabilidad y cambio climatico,
difiriendo en los propdsitos de utilizacién, asi como también en su aplicabilidad y alcance (Alberini
et al., 2006; Brooks et al., 2005; Carrefio y Cardona, 2007; Sullivan y Meigh, 2005).

La literatura recomienda que para evaluar globalmente la utilidad de una préctica de adaptacién
es esencial tomar en cuenta una variedad de criterios, por otro lado el uso de un indice integrador
ofrece la ventaja de que un solo valor es mas facil de interpretar que una larga lista de valores
numéricos o evaluaciones no cuantitativas. Los indices integrados facilitan también la comparacién
entre distintas alternativas y son mds practicos para transmitir informacion tanto a la poblacién en
general, como a los tomadores de decisiones (Brooks et al., 2005; Carrefio y Cardona, 2007; Connor
y Hiroki, 2005; Stambuk-Giljanovic, 1999). Considerando los aspectos anteriormente mencionados
el IUPA fue desarrollado como un indice que integra los puntajes asignados a diferentes variables

* Departamento de Ciencias Ambientales y Recursos Naturales Renovables, Facultad de Ciencias Agronémicas, Universidad de
Chile.

** Centro de Ciencias Ambientales (EULA-Chile), Universidad de Concepcién, Chile y Centro de Investigacién y Estudios del Medio
Ambiente (CIEMA), Universidad Nacional de Ingenieria, Nicaragua.
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o criterios de evaluacion. A cada variable se le asigna un peso que refleja su importancia relativa
en la evaluacién global. El indice en si consiste en la multiplicacién, para cada criterio, del peso
asignado con la nota obtenida, paso que es seguido por la suma de estos puntajes ponderados,
dando como resultado final un valor tnico. El IUPA es una herramienta relativamente simple, tanto
en su construccion como, sobre todo, en su utilizacion e interpretacion, entregando informacion
que ayuda al usuario en la evaluacién de practicas de adaptacién y en el proceso de toma de
decisiones.

Generacion de la matriz y cilculo del indice

La matriz para calcular el valor del IUPA se implementa de manera simple utilizando una hoja de
célculo, donde se tabulan las variables a través de un peso y una nota asignada. Esta posee n filasy m
columnas. Cada fila corresponde a una de las variables a ser incluidas en la evaluacién de la utilidad
de una practica de adaptacién en particular. A su vez, los diferentes atributos, peso relativo y nota
asignada de cada variable son definidos mediante distintas columnas de la matriz (una descripcién
detallada de las distintas filas y columnas se muestra mas adelante en el presente capitulo). El valor
final que arroja esta matriz es el llamado “Indice”, que esta compuesto por la suma ponderada de los
resultados de las notas individuales multiplicados por los pesos asignados a cada variable. Se calcula
mediante la siguiente ecuacién:

Donde:

n es el nimero de variables utilizadas en la evaluacién global;

C; es la nota asignada a cada variable (valor que varia entre o y 10, éste indica la nota
asignada a cada variable en la evaluacién de una practica especifica);

P; corresponde al peso asignado a cada variable (valor que varia entre o y 10, y que indica la
importancia relativa de cada variable en la evaluacién global).

Seleccion y ranking de variables
Variables sugeridas

El prototipo de IUPA incluye tanto sugerencias de variables para ser incluidas por el usuario en la
evaluacion de la utilidad de una practica, como pesos propuestos para cada una de estas variables.
El objetivo de estas sugerencias es guiar al usuario en la utilizacién de la matriz. Las variables y los
pesos propuestos estan basados en los resultados de una mesa de discusién realizada por los ocho
profesionales e investigadores involucrados en el desarrollo del indice. Es asi como el IUPA se basa
en la experiencia de distintos expertos de diferentes disciplinas y areas geograficas, para entregar
informacién que pueda ser de utilidad para una amplia gama de tomadores de decisiones.

Las variables para evaluar practicas de adaptacién al cambio climético y variabilidad climatica
incluidas en este prototipo de matriz estdn descritas a continuacién (tabla 1) y son el resultado
de una exhaustiva revisién bibliografica y posterior discusion del grupo de expertos anteriormente



mencionado. El proceso de discusién estuvo centrado en la identificacion de variables generales
que puedan ser aplicadas para evaluar practicas en un amplio rango de campos, contextos, zonas
y escalas geograficas. Complementariamente, al utilizar la matriz, por ser éste un método flexible
permite al usuario de la matriz incluir otras variables que reflejen la realidad local y la practica en
particular que se desee evaluar.

Tabla 1:Variables propuestas para la evaluacién de pricticas de adaptacién.

Criterios de
evaluacion

Descripcion

Definiciéon

Indicador

1. Logro de los

El logro de los objetivos es utilizado
para reflejar el progreso y éxito de

Grado de solucion del
problema(s) relacionado(s)
con la variabilidad y cambio
climatico, a través de la

Logro de la totalidad
de los objetivos

Logro parcial de los

objetivos una practica (Nichols y Martinot, . - . objetivos
implementacion de medidas,
2000). . . .
acciones o estrategias de Ninguno de los
adaptacion. objetivos logrado
Corto plazo (por
2. Duracién Establecer plazos temporales es ejemplo: 0 a 2 afios)

del proceso de
implementacion
de la practica
de adaptacion

necesario cuando se define una
practica o estrategia, asi como
para monitorear su implementacion
(Niang-Diop y Bosch, 2004).

Tiempo necesario para la
implementacion de la practica
de adaptacion hasta la
obtencion de resultados.

Mediano plazo (por
ejemplo: 2 a 5 afios)

Largo plazo (por
ejemplo: 5 0 mas
afios)

3. Costo total
de la practica
de adaptacion

En las investigaciones relacionadas
con adaptacion, generalmente, el
costo ha sido utilizado como medida
en la decisién para elegir una
practica (Paavola y Adger, 2006).

Valor econémico del disefio,
implementacion, ejecucion,
seguimiento del desempefio
y evaluacion de la medida,
accion o estrategia(s) de
adaptacion.

Costo total bajo

Costo total medio

Costo total alto

4. Robustez y/o
flexibilidad de
la practica

La robustez de una practica de
adaptacion refleja el grado en que
ésta puede ser sensible frente

a la incertidumbre asociada al
cambio climatico. La flexibilidad
refleja la habilidad de cambiar

la practica como respuesta a
circunstancias alteradas (Adger et
al., 2005). Ambos son indicadores
especialmente importantes en el
contexto de adaptacion al cambio
climatico y especificamente a

la incertidumbre asociada a él
(magnitud, frecuencia, asi como
también a las distintas direcciones
en las que puede tornarse este
cambio). Ambas variables son
complementarias, en el sentido en
que frente a la ausencia de robustez
la flexibilidad toma un rol mas
importante y viceversa.

Grado en que la practica
considera la incertidumbre
relacionada con el cambio
climatico. Define la robustez
de la practica. Grado en que
la practica continua siendo util
0 puede ser adaptada a las
manifestaciones inesperadas
del cambio climatico.

Robustez y/o
flexibilidad alta

Robustez y/o
flexibilidad
moderada

Robustez y/o
flexibilidad baja o
ausente
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Criterios de

‘. Descripcion Definicién Indicador
evaluacion
Grado de independencia
y posibilidad de toma de Nivel d i (2 al
o - decision durante el proceso vel de autonomia alto
El éxito de las practicas de L o
. de la practica de adaptacion,
. adaptacion depende, entre )
5. Nivel de o respecto a:
, otros factores, de la posibilidad .
autonomia L - Origen de los fondos
| de descentralizacion y | | o ] )
enla tgmg autonomia en la toma de em.p eados en las practlcas. Nivel de autonomia medio
de decisién . - Si establece relaciones
o decisiones, tanto en la o ”
de distintos equitativas y democraticas

involucrados

etapa de planificacion como
de respuestas (Helsloot y
Ruitenberg, 2004).

entre actores internos y
externos.

- Capacidad (por ejemplo,
técnica o econémica) para
tomar decisiones.

Nivel de autonomia bajo

6. Proporcion de
beneficiarios

Debido a que existen
importantes diferencias
sociales en la region, la
practica debe ser capaz de
beneficiar a la mayor cantidad
de poblacion posible (Nichols y
Martinot, 2000).

Periodo de tiempo en

el que después de la
implementacion de la practica
de adaptacion, ésta continua
desarrollandose.

Largo plazo

Mediano plazo

Corto plazo

7. Continuidad
de la practica de
adaptacion en el
tiempo

Sustentabilidad en el tiempo de
los resultados obtenidos con la
implementacioén de la practica
de adaptacion (Eriksen y Kelly,
2007).

Valor econdmico del disefo,
implementacion, ejecucion,
seguimiento del desempefio
y evaluacion de la medida,
accion o estrategia(s) de
adaptacion.

Costo total bajo

Costo total medio

Costo total alto

8. Nivel de
resiliencia

La resiliencia describe la
capacidad de una sociedad
para enfrentar el cambio
climatico y continuar
desarrollandose (Stockholm
Resilience Centre, 2007). Esta
constituye un indicador clave
utilizado en adaptacion.

Nivel en el cual la practica
de adaptacion o estrategia
conserva, restaura y/o
contribuye a alcanzar
adecuados niveles de
resiliencia.

Nivel de resiliencia alto

Nivel de resiliencia medio

Nivel de resiliencia bajo

9. Incorporacion
de la practica de
adaptacion con
otras politicas,
programas y/o
proyectos

Las acciones para la
adaptacion a la variabilidad

y cambio climatico deben ser
integradas a la mayor cantidad
de politicas y/o programas
posibles (Apuuli et al., 2000).

La practica de adaptacion es
0 puede ser incorporada con
otras politicas o programas
de la region bajo estudio.

Integracion con varias
politicas, programas y/o
proyectos

Integracion con por lo
menos una politica,
programa y/o proyecto

No existe integracion con
otras politicas, programas
y/o proyectos




Criterios de
evaluacion

Descripcion

Definicion

Indicador

10. Participacion
de la poblacién
objetivo

Es crucial la participacion de
las comunidades vulnerables
y poblacién en general con los
agentes publicos en el disefio,
planificacion e implementacion
de la practica de adaptacion.

Insercion de la poblacion
objetivo en las diferentes
fases del proceso de la
practica de adaptacion.
Entiéndase por participacion
de la poblacion las diferentes
formas existentes, como
son: talleres participativos,
sensibilizacion y/o
capacitacion de la poblacion,
entre otras.

Participacion a lo largo de
todo el desarrollo de la
practica de adaptacion

Participacion solo en
algunas etapas del
desarrollo de la practica de
adaptacion

Nula o escasa
participacion

11. Atencion a los
mas vulnerables
dentro de la
poblacion objetivo

En la sociedad no todas las
personas enfrentan el mismo
riesgo. Algunos individuos,
categorias o grupos de la
poblacion son especialmente
vulnerables, como por ejemplo
las mujeres, nifios, inmigrantes,
pobres, etc. (Parker, 1993;
Szlafsztein, 1995).

Trato que reciben las
poblaciones mas vulnerables
con respecto a la poblacion
objetivo.

Atencion prioritaria

Atencién igualitaria

Atencion escasa o nula

12. Grado de
proteccion del
medio ambiente

Un importante desafio en el
desarrollo o seleccion de una
practica de adaptacion es el
logro en la no afectacién de la
naturaleza innecesariamente
(De Loe et al., 2001).

Se refiere a si la(s)
medida(s), accion(es), o
estrategia(s) de adaptacion
conserva(n), restaura(n) y/o
hace(n) un uso sustentable
de los recursos naturales.

Grado de proteccién alto

Grado de proteccion medio

Grado de proteccion bajo

Grado de proteccioén nulo

13. La
experiencia es
reproducible

Se refiere a si la metodologia
como los resultados de

la practica de adaptacion
pueden ser reproducidos
conservando las caracteristicas
locales geograficas y/o de la
poblacion.

¢ La metodologia de la
practica de adaptacion puede
ser utilizada en un contexto
espacio-temporal diferente?

Es facilmente reproducible

La practica puede ser
transferida a otros casos
o regiones con esfuerzos
adicionales

La practica esta disefiada
para condiciones locales
especificas, por lo que es
intransferible o Gnica

14. Consideracion
del conocimiento
tradicional en

la practica de
adaptacion

La implementacion de la
practica se ve beneficiada en
la medida que el conocimiento
tradicional y las experiencias
adquiridas por la poblacién
del area afectada puedan ser
incluidos (Riedlinger y Berkes,
2001).

¢En la elaboracién y
aplicacion de la practica de
adaptacion, se toman en
cuenta las experiencias y
saberes locales?

Si lo considera y ha sido
incorporado

No lo considera y no ha
sido incorporado
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Pesos sugeridos para cada variable

En el contexto de una evaluacién integrada de la utilidad de practicas de adaptacién, no todas
las variables poseen la misma importancia (Alberini et al., 2006; Booysen, 2002; Sullivan y Meigh,
2005; Vincent, 2007). La importancia relativa de las distintas variables sugeridas para inclusién en
el IUPA fue analizada por el grupo de expertos, asi como lo han realizado otros autores utilizando
esta metodologia (Brooks et al., 2005; J. Drewnows, 1972; Harbison y Myers, 1964). El resultado de
este analisis se presenta en la tabla 2.

Tabla 2: Peso propuesto para cada variable: promedio y desviacion estindar basados en las
opiniones individuales de los expertos.

Variable . Promedio del peso | Desviacion | Clase de
Variable n . . X
ID (peso sugerido) estandar | la variable
1 Logro d(_allos propositos de la practica de 8.3 10 A
adaptacion
2 DuraC|or_1'deI proceso de la practica de 6.8 07 A
adaptacion
3 Costo total de la practica de adaptacion 6,6 1,3 A
4 Robustez y/o flexibilidad de la practica 8,9 0,8 A
5 Nivel de autonomia en la toma de 71 15 A

decision de distintos involucrados

6 Proporcion de beneficiarios 71 1,6 A

7 Contan|_qad de Ia.practlca de 78 0.9 A
adaptacion en el tiempo

8 Nivel de resiliencia 8 8,4 1,2 A

Incorporacion de la practica de
9 adaptacion con otras politicas, 7,5 1,4 A
programas o proyectos

10 Participacion de la poblacién objetivo 8,5 1,1 A

Atencidén a poblaciones mas vulnerables

1 dentro de la poblacién objetivo 7.9 1.2 B
12 Grado de proteccién del medio ambiente 6,8 1,0 B
13 La experiencia es reproducible 5,6 1,8 B

14 Con.S|.deraC|on del c’on.ommlento 5 6.0 19 B
tradicional en la practica de adaptacion

Con base en los resultados obtenidos a partir de este proceso, las variables fueron clasificadas en dos
grupos. Grupo A, que son aquellas variables para las cuales el panel de expertos sugiere su inclusién
“obligatoria”en la matriz. Y Grupo B, que consiste en variables complementarias, cuya inclusién en
la matriz es sugerida por el panel, pero donde se deja mayor libertad sobre su inclusién al usuario
final. Adicionalmente, la matriz admite la definicién e inclusién de un Grupo C de variables, que
son aquellas identificadas por el mismo usuario como importantes para el proceso de evaluacién,
dependiendo del caso especifico a evaluar (variables adicionales a las sugeridas por el grupo de
expertos).



Aplicacién por parte del usuario (llenado de la matriz)

Para que el usuario pueda calcular el indice IUPA por medio de la matriz sugerida, éste debe
acceder al libro de calculo Excel llamado IUPA.xls, que ha sido disefiado para este propésito. La
matriz consta de 14 columnas, agrupadas en 3 grandes grupos: 1) Descripcién de las variables,
1) Sugerencia del grupo de expertos, y 1) Evaluacién por parte del usuario (véase ejemplo de
aplicacién en figura 1).

Las columnas B a | corresponden a la parte semifija de la matriz, las columnasJ a Ly N corresponden
a aquella seccidn que debe ser utilizada por el usuario, donde éste entrega su valorizacién (notas
y pesos). Por dltimo, en las columnas M y O se realiza el calculo automatico de los puntajes
parciales y valor integrado del indice en el libro Excel. Es importante que el usuario considere que
las definiciones anteriores son flexibles, en este sentido la seccién semi-fija de la matriz puede
ser modificada por el usuario, en funcién de las caracteristicas especificas de la practica a evaluar,
ya sea incorporando nuevas variables o suprimiendo aquellas propuestas por el grupo de expertos
por no adecuarse correctamente a la practica a evaluar, inclusive los pesos sugeridos podrian ser
modificados.

GRUPO I: Descripcién de las variables (columnas B, C y D)

El primer grupo corresponde a una descripcion de las variables a ser utilizadas en la evaluacién de
la practica de adaptacion.

Columna B: Agrupa las variables en 3 grandes tipos:

(A) variables nicleo sugeridas: aquellas que, segin la opinién del grupo de expertos que
desarroll6 el presente indice, deberian ser incluidas en el proceso de evaluacién a realizar por
el usuario.

(B) variables complementarias sugeridas: corresponden a aquellas que, segiin la opinién del
grupo de expertos, puedan servir como complemento a las variables tipo A en la evaluacién
a realizar por el usuario. Sin embargo, si éste considera que una o varias (todas) de estas
variables es (son) menos relevante(s) para la prictica especifica a evaluar, puede prescindir
de ella(s).

(C) tus variables adicionales: finalmente, ofrece al usuario la posibilidad de incluir variables
adicionales definidas por él, o sugeridas por aquellos expertos que él estima conveniente
consultar.

Columna C: Corresponde al nimero asignado a cada variable. Este niimero tiene como unico
objetivo facilitar la identificacién de la variable, y no refleja una valorizacién o priorizacién de estas

variables.

Columna D: En esta columna se indica el nombre de la variable. Una breve descripcién de estas
variables esta contenida en la tabla 1.

* Disponible en http://climadapta.univalle.edu.co, o puede ser solicitado a los autores del presente capitulo.
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GRUPO II: Sugerencias del grupo de expertos (columnas E - 1)

El segundo conjunto de columnas corresponde a las sugerencias del grupo de expertos en cuanto al
peso, es decir, la relevancia relativa de las variables niicleo y complementarias sugeridas, asi como
datos del analisis de la importancia relativa de las variables realizado por el grupo de expertos (véase
tabla 2).

Columna E:El peso sugerido es laimportancia relativa que deberia tener cada variable en la evaluacion
integral segtin la opinién de los expertos. Corresponde al valor promedio de las importancias asignadas
individualmente por estos expertos, para cada una de las variables, siendo o el valor de menor y 10
el de mayor relevancia. Los valores incorporados en la columna E sirven de guia para la definicién
del peso relativo para cada variable por parte del usuario para el caso especifico de adaptacién a ser
evaluado por él, lo cual se realizara a través de la columna J.

Columna F: Esta columna es de caracter informativo. Presenta la relevancia sugerida de una manera
didactica; es una interpretacién automatica y cualitativa del peso sugerido por el grupo de expertos
en funcion de los limites de clases cualitativas indicadas en la tabla 3. Ubica el peso asignado en una
de tres grandes categorias: relevancia alta, media o baja. Su objetivo es facilitar la interpretacién del
peso asignado por el grupo de expertos.

El usuario puede utilizar los limites de las categorias de la tabla 3 como guia para la asignacién de un

peso en la columna J. Sin embargo, y en funcién de la practica especifica a ser evaluada, el usuario
también podria optar por no respetar estos limites sugeridos, si asi lo estima conveniente.

Tabla 3: Relevancia sugerida segiin peso.

A

peso asignado relevancia baja

IA

<
peso asignado < 7 relevancia media
<

IA

peso asignado 10 relevancia alta

Columnas G, H e I: Estas tres columnas contienen informacién adicional sobre el nivel de
convergencia en las opiniones de los expertos con respecto al peso relativo de una variable especifica
de evaluacion.
* La columna G indica el nimero de expertos (“n”) que emitieron una opinidn con
respecto a la importancia de la variable bajo consideracién.

* La columna H contiene la desviacién estandar (“G”) de los pesos asignados por los n
expertos, es una expresion numérica de la concordancia o discordancia en la opinién de
los expertos con respecto a la relevancia de la variable bajo consideracién.

* La columna | es una expresion cualitativa-visual del grado de homogeneidad en las
respuestas de los diferentes expertos. La codificacion entregada en la columna | es
descritaenlatabla 4y es el resultado de una interpretacién automatica de la informacién
contenida en la columna H.
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Tabla 4: Homogeneidad en las respuestas de los expertos.

- L. Desviacion estandar
Codigo Interpretacion
de las respuestas

A Alta homogeneidad en las respuestas de los expertos o<1
Mediana homogeneidad en las res tas de |

M g puestas de los 126<15
expertos

B Baja homogeneidad en las respuestas de los expertos c=z215

GRUPO IlI: Valorizacion de la prdctica por parte del usuario del indice

Este tercer grupo corresponde a las columnas de la matriz que el usuario debe llenar a través de la
asignacién de “pesos”y “notas” a cada una de las variables. El usuario puede hacer una evaluacién
tanto parcial (para cada una de las variables o criterios) como para la utilidad global de la practica
de adaptacién. Esta Gltima se evalta por medio del valor del indice, el cual se obtiene a través de
la integracién de los puntajes parciales (pesos*notas), es decir, los puntajes obtenidos por cada
pardmetro de evaluacion.

Es de suma importancia reconocer la diferencia entre la asignacién de “pesos”, y la asignacion de
“notas” a las variables:

* El “peso” refleja la importancia relativa de cada variable en la evaluacién global de la
utilidad de la practica de adaptacion.

* La “nota”es la evaluacién, por parte del usuario, del comportamiento de cada variable
o criterio por separado, en el contexto de la practica de adaptacién a evaluar.

Columna J: Permite al usuario asignar un peso (importancia relativa; valor entre o y 10, menor y
mayor relevancia respectivamente) a cada variable.

Columna K: Relevancia asignada, esta columna interpreta en forma automatica el “peso” asignado
a la variable por el usuario en la columna J, dando como resultado una relevancia alta, media o
baja. Esta columna permite comparar el nivel de relevancia asignada a la variable por el usuario, con
la relevancia sugerida por el grupo de expertos.

Columna L: Esta columna permite al usuario asignar una nota (valores entre o y 10, siendo o un
mal comportamiento y 10 el mejor comportamiento) a la variable bajo consideracién.

Columna M: Puntaje parcial y ponderado correspondiente a la variable bajo consideracién. Esta
columna contiene el puntaje final asignado a cada variable, que resulta de la multiplicacién del peso
asignado a cada variable (columna J) con la “nota” otorgada a la variable (columna L).

Finalmente, los puntajes obtenidos en la columna M, para las diferentes variables, son sumados para
asi llegar al valor final del 1UPA.

Columnas N y O: Corresponden a la versién extendida de la matriz de evaluacién que permite
realizar una segunda evaluacién en otra etapa de la practica. Cumplen las mismas funciones que



las columnas L'y M, respectivamente. Sin embargo, su objetivo es facilitar la comparacién, por parte
del usuario, del puntaje obtenido por una practica, por ejemplo en su fase de pre y posimplementacion,
o después de la introduccién de modificaciones para su implementacién.

Interpretacion del IUPA
Interpretacion del indice

Una vez que el usuario ha utilizado la matriz, ésta arrojard, en forma automatica, un indice expresado
como un valor numérico Unico. Este resultado puede ser comparado con el resultado de evaluaciones
realizadas a otras practicas o a la misma practica en distintos momentos de su implementacién; mas
detalles del posible uso del IUPA se presentan en la tabla 5.

Interpretacion de los grdficos radiales

Ademas de la entrega del valor tnico del indice, automaticamente en la hoja Excel se generan dos
graficos radiales (Figs. 2y 3), en los cuales sobre cada eje se visualizan, para cada una de las variables,
las notas (Fig. 2) y los pesos asignados (Fig. 3). De este modo, y mediante una interpretacion visual
se pueden evaluar, facilmente, cudles son las variables que se presentan como fortalezas de la
practica de adaptacion, asi como cudles son sus mayores debilidades. Estos resultados parciales
pueden guiar al usuario con respecto a la toma de decisiones de cémo mejorar la utilidad global de
una practica bajo consideracion.

Figura 2: Ejemplo de grifico radial de las notas individuales asignadas por el usuario para cada
variable.

Grafico radial de las notas individuales
asignadas por el usuario
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Figura 3: Ejemplo de grifico radial de los pesos individuales asignados por el usuario para cada
variable.

Grafico radial de los pesos individuales
asignados por el usuario

Posibles usos del 1UPA

El principal propésito por el cual fue desarrollado el IUPA es facilitar la evaluacion de la utilidad de
practicas de adaptacién. En adicién a lo anterior, existen otros potenciales usos de este indice. A
continuacién se describen los principales usos propuestos (tabla 5):
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Tabla 5: Posibles usos del 1UPA.

Posible uso

Descripcion

Evaluacién de
practicas

Evaluar la utilidad de practicas de adaptacion en la etapa de disefio como en
distintas fases de implementacion, permitiendo identificar fortalezas y debilidades,
asi como oportunidades de mejoras.

Evaluacién de

Evaluar, desde un punto de vista general, asi como desde la perspectiva de las

alternativas distintas variables o criterios de evaluacion, varias practicas similares o alternativas
que pudieran ser utilizadas para una situacion de adaptaciéon determinada.

Ayuda en la Puede ser utilizado como una lista de chequeo para la consideracion de la utilidad

implementacion de de una practica desde multiples perspectivas, asi como la inclusion de variables

proyectos necesarias.

Apoyo en la El indice se puede utilizar en un proceso de autoevaluacién (mediante la aplicacion

postulacién a fuentes
de financiamiento

de la matriz) para la formulacién de propuestas de adaptacion y en la postulacion
correspondiente a fuentes de financiamiento para su implementacion. De la misma
manera, distintas agencias e instituciones financiadoras pueden utilizar este
instrumento, en su version aqui presentada o en una version mejorada, para evaluar
propuestas para la implementacion de practicas de adaptacion.

Herramienta
comunicacional

Se puede utilizar para facilitar la presentacion y comprension de practicas de
adaptacion a distintos actores sociales involucrados en ella, incluida la poblacion.
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8.Aplicacién del indice de Utilidad de Practicas de Adaptacién
en la evaluacion de dos casos de estudio en América Latina
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Introduccion

Con el fin de demostrar el uso del indice de Utilidad de Practicas de Adaptacién (1UPA), presentado
en el capitulo 7, se aplicé a dos casos de estudio realizados en México y Chile. Ambos casos forman
parte del grupo de practicas analizadas en el marco del proyecto Practicas Utiles de Adaptacién
frente a Eventos Hidrometeoroldgicos asociados al Cambio y la Variabilidad Climatica en América
Latina y el Caribe, financiado por el Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio
Global (1Al, por sus siglas en inglés).

Para cada caso de estudio se incluye: 1) un resumen explicativo de las pricticas a ser evaluadas;
2) caracterizaci6n sistematizada de cada practica, siendo esta sistematizacion el resultado de una
revision bibliografica y discusion por parte de los expertos involucrados en el disefio del indice, de
modo de determinar todas aquellas caracteristicas esenciales que se recomienda deben acompanar
a la aplicacién del IUPA. Con esta caracterizacién sistematizada se logra una mejor comprensién
de las practicas y, a su vez, permite contar con informacion homogénea de las distintas practicas;
y 3) aplicacién del IUPA, que consta del llenado de la matriz para calcular el valor del IUPA y su
representacion grafica, que contiene dos graficos que se generan automaticamente una vez llenada la
matriz. Posteriormente, se realiza una interpretacién, anélisis y discusién de los resultados obtenidos
en cada caso. Por Ultimo, el capitulo presenta consideraciones finales respecto a la utilizacién del
indice propuesto y su utilidad como herramienta de apoyo en la toma de decisiones a través de la
evaluacion de practicas de adaptacién.

Caso de estudio de México: Fomento de las capacidades para la etapa Il de adaptacion
al cambio climitico en Centroamérica, México y Cuba

Resumen

En este estudio se identificaron y desarrollaron pruebas piloto para la reduccion de la vulnerabilidad
ante el cambio climatico de los sectores agua, agricultura y bosques en el estado de Tlaxcala, y se
analizé la viabilidad y factibilidad de las estrategias de adaptacién elegidas.

Las caracteristicas geograficas y socioeconémicas del estado de Tlaxcala lo hacen representativo
de gran parte del pais; es por ello que en su territorio se ensayaron estrategias de adaptaciéon que
mas tarde podrian servir de ejemplo para otras regiones. El estado de Tlaxcala, por su forma de
apropiacién y uso de los recursos naturales como la agricultura, el aprovechamiento forestal y el uso
del agua, ha generado una problemética de sobreexplotacién, contaminacién y deterioro del medio
ambiente. Por otra parte, en esta zona se presenta una heterogeneidad de procesos productivos,
sociales, econémicos y organizativos que fueron analizados a profundidad en el marco de este
proyecto.

* Departamento de Ciencias Ambientales y Recursos Naturales Renovables, Facultad de Ciencias Agronémicas, Universidad de
Chile.

** Centro de Ciencias de la Atmésfera, Universidad Nacional Auténoma de México.

*% Centro de Ciencias Ambientales (EULA-Chile), Universidad de Concepcién, Chile y Centro de Investigacién y Estudios del
Medio Ambiente (CIEMA), Universidad Nacional de Ingenieria, Nicaragua.
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Debido a que el estado de Tlaxcala esta situado en la region central de México, la presion demografica
y la creciente demanda de recursos han generado que sea una de las zonas mas degradadas del pais.
El estado cuenta con una superficie de 399 0oo ha, de las cuales 16% (63 600 ha) son bosques, 8%
(33 300 ha) son pastizales, 74% (292 200 ha) son tierras agricolas y 1% (3 goo ha) asentamientos
humanos (Gobierno del Estado de Tlaxcala, 2004).

En el estado de Tlaxcala la agricultura de temporal, llamada asi por practicarse durante el periodo de
lluvias, representa 98% de la superficie dedicada a esta actividad. El maiz es el cultivo mas importante
(71% del total de la superficie sembrada), con una cosecha por afio. Diversos estudios indican que
los productores de maiz de temporal son afectados por las sequias y las heladas, y por eventos
extremos como granizadas, lluvias torrenciales y vientos fuertes. Los agricultores estan percibiendo
un cambio importante en el patrén de lluvias, ya sea por retraso o mala distribucién, convirtiéndose
por ejemplo, la sequia, en una seria amenaza. Uno de los factores medioambientales que aumenta
el riesgo de pérdidas en las cosechas de maiz es la severa erosién que presenta el estado (de las
mas altas de México). Considerando lo recientemente expuesto las medidas de adaptacién puestas
en marcha y que presentaron mayor viabilidad para este sector fueron: 1. Recuperacién de suelos;
2. Colocacién de invernaderos; 3. Uso del pronéstico climético y 4. Riego por goteo. Estas acciones
se desarrollaron en conjunto con actores clave, como productores y tomadores de decisiones del
estado, quienes son conocedores de éstas y otras estrategias que podrian implementarse para reducir
su vulnerabilidad ante las inclemencias del clima, sin embargo, la carencia de recursos humanos y
apoyos materiales constituyen una seria barrera para su implementacién.

México, debido a la extension potencial de sus bosques, puede ser considerado como un pais forestal
(SEMARNAT-CONAFOR, 2001). Los bosques representan una fuente de beneficios econémicos que son
utilizados para satisfacer las necesidades basicas de las comunidades cercanas a ellos. La mayor parte
de los habitantes de las localidades analizadas consideran los incendios como la principal causa del
deterioro de la regién y, en segundo lugar, la tala. Otras causas son el pastoreo y el desmonte. Los
incendios han arrasado gran cantidad de hectareas, basicamente en épocas de sequia. También se
realiza la quema para limpiar los terrenos y poder cultivarlos. Tomando en cuenta las condiciones
descritas, las principales medidas de adaptacién propuestas para el sector forestal deben focalizarse
en una reduccion de la tasa de deforestacion igual a la media nacional que es de 0,64%. Esta
tendencia supondria una disminucién de la cubierta de bosques menos drastica que la actual. Bajo
este escenario, para el afio 2050 se contaria con cerca de 60% de la superficie presente en 1980.
Por otra parte, si se logran disminuir los incendios forestales a una proporcién de sélo 0,01% anual
de la superficie boscosa, las tasas de deforestacion y pérdida vegetal lograrian reducirse atin mas.
Como complemento a las medidas dirigidas a la disminucién de la tasa de deforestacion e incendios
forestales, se puede pensar en un aumento de la reforestacion al 2% anual para lograr contrarrestar
los efectos del cambio de uso de suelo y de los incendios. Esto Gltimo podria lograrse con una
sobrevivencia de plantulas mayor del 60%. Este escenario supone que en los préximos 10 0 20 afos
se lleven a cabo politicas de pago de servicios ambientales y la implementacién de Mecanismos
de Desarrollo Limpio propuestos en el Plan de Accién Climatica para que las tendencias de la
deforestacién logren controlarse y se consiga mantener, al menos, 70% de la superficie forestal del
estado con respecto a 1980. Si se toman acciones en los préximos 10 afios, las tendencias a la baja del
capital natural del pais pueden ser menos drasticas, permitiendo mantener un nivel de conservacion
de cerca de 60% hasta por 100 afos més. Para consolidar dichos escenarios fue necesario contar con
la participacion de los actores clave en el sector forestal mexicano. Mediante talleres de trabajo y
visitas a los sitios de estudio, se logré construir un conjunto de propuestas de trabajo para el sector
forestal de Tlaxcala, que son viables y aceptables entre comuneros, contribuyendo a la adaptacion



al cambio climatico en Tlaxcala. Estas medidas fueron agrupadas en tres rubros: Reforestacion,
Conservacién y Produccién de Bosques. Algunos eJemplos son: iniciar un programa de plantauon
de arboles de baja talla que presentan mayor resistencia a sequias o que requieren poco riego en
los primeros meses; realizar cambios en el calendario de siembras de arboles para asegurar una
mayor probabilidad de sobrevivencia; establecer zonas o bosques semilleros y calendario de colecta;
reforestar con especies nativas del estado ya que estdn mds adaptadas al clima local; incursionar en
sistemas productivos agro-silvo-pastoriles, entre otros.

Respecto del sector hidrico, el efecto del cambio del clima varia regionalmente y entre escenarios,
en gran parte, debido a los cambios proyectados en la precipitaciéon. En el caso de México, la
mayor parte de los escenarios de cambios en precipitacién indican disminuciones de entre 5y 10%
en precipitacion anual para finales de siglo. La situacién actual del recurso hidrico en Tlaxcala es
critica y sus proyecciones a futuro, bajo consideraciones socioeconémicas, son poco alentadoras y
se convierten en preocupantes cuando se incluye el cambio climatico. Los problemas actuales de
Tlaxcala con relacién al sector hidrico se enfocan en contaminacién de aguas superficiales, escasez
del recurso, acuiferos sobreexplotados, ineficiencia en el uso del agua e insuficiente gobernabilidad
por no aplicar leyes, reglamentos y normas. Del analisis de la informacion recopilada a través de
la consulta con los actores clave y del trabajo de campo y gabinete del sector agua en Tlaxcala, se
obtuvieron un conjunto de medidas de adaptacién que pueden reducir la vulnerabilidad de este
sector. La adaptacién debera considerar una mejor planeacién y preparacién para sequias y avenidas,
el control de la calidad del agua, la medicién y cobro por el uso y descontaminacién del agua, una
asignacion equitativa del recurso, decisiones que consideren el clima y sus variaciones, mejoras
en la infraestructura hidraulica y adaptacién de las reglas de operacién de vasos y acuiferos ante
el cambio del clima. Ante los escenarios de cambios en el clima, los actores involucrados en este
sector de Tlaxcala sugieren: 1. Incrementar la capacidad de almacenamiento ante lluvias extremas y
extraordinarias (proyectadas bajo cambio climatico); 2. Favorecer la recarga hidrica; 3. Garantizar la
existencia de acuiferos y fuentes secundarias para consumo humano; y 4. Fortalecer las capacidades
regionales y locales por medio del rescate de estrategias desarrolladas en zonas rurales frente a la
escasez de agua.

En resumen, el proyecto defini6 estrategias de adaptacién en todos los niveles, desde el individual
hasta el corporativo y colectivo, y desde el local hasta el nacional. Se implementaron en campo
algunas medidas propuestas y su evaluacion sirvié para comparar las ventajas que una cierta medida
de adaptacién puede tener con respecto de otra. Contar con ejemplos en los que se muestre la
factibilidad de la estrategia de adaptacién, sus costos y su efectividad, permitiria a otras regiones del
pais adecuar los ejemplos a sus condiciones presentes. Los resultados del proyecto definen medidas
de adaptacién al cambio climatico que pueden comenzar a implementarse en forma integrada,
identifican los elementos minimos necesarios para fundamentar el desarrollo y establecimiento de
un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético, y contribuyen en el proceso de difusién de la
informacién referente al tema.

Caracterizacién sistematizada
Informacién sobre la institucién u organizacién implementadora o ejecutora:
En este proyecto participaron tres instituciones, por lo que se realizard una descripcién de cada

una de ellas por separado, para luego seguir en forma conjunta con la descripcién del resto de la
practica.



Institucion 1:
Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC)

Datos de la institucién:
CATHALAC es una organizacién internacional auténoma, que tiene la misién de promover un
desarrollo humano sostenible por medio de la mejora del conocimiento sobre el ciclo del agua
y de una gestion integrada de los recursos hidricos y el ambiente, inspirando, informando
y facilitando a los Estados Miembros y Miembros Asociados de la UNESCO, los medios para
mejorar su calidad de la de las futuras generaciones.

Lineas o ejes de trabajo que desarrolla la institucién u organizacién:
* Promover la investigacién cientifica sobre las cuestiones y problemas hidricos de las
zonas tropicales himedas de América Latina y el Caribe.
* Crear y reforzar las redes de intercambio de informacién cientifica y técnica sobre los
resultados de la investigacion entre expertos de varios paises (incluyendo servicios de
asesoramien to técnico).
* Desarrollar y coordinar actividades conjuntas de investigacién.
* Organizar cursos de informacién, coloquios y seminarios a nivel internacional sobre
temas especiales, viajes de estudios y conferencias internacionales, y encargarse de la
preparacién de coloquios internacionales.
* Aplicar activamente un programa de transferencia de conocimiento y tecnologia.

Institucién 2:
Instituto Nacional de Ecologia (INE)

Datos de la institucién:

El INE es un organismo publico lider en la investigacion ambiental aplicada, que desarrolla y
promueve proyectos de cooperacion cientifica que contribuyen efectivamente a resolver los
grandes problemas ambientales de México, y que apoyan la conservacién y restauracién del
medio ambiente en todo el pais. Su misién es generar informacion cientifica y técnica sobre
problemas ambientales y la capacitacion de recursos humanos, para informar a la sociedad,
apoyar la toma de decisiones, impulsar la proteccién ambiental, promover el uso sustentable
de los recursos naturales, y apoyar a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el cumplimiento de sus objetivos.

Lineas o ejes de trabajo que desarrolla la institucién u organizacién:
* Calidad del Aire
» Cambio Climatico
* Sustancias Quimicas
* Riesgos Ecotoxicoldgicos
* Capacitacién Ambiental
» Contaminacién Atmosférica
* Residuos-Sitios Contaminados
* Monitoreo Atmosférico y Caracterizacion Analitica de Contaminantes
* Ordenamiento Ecoldgico
 Conservacién de Ecosistemas
* Cuencas Hidricas
* Politica Publica



* Valoracién Econdmica
* Servicios Ambientales

Institucion 3:
Centro de Ciencias de la Atmdsfera, Universidad Nacional Auténoma de México (CCA-UNAM)

Datos de la institucién:
En el contexto de las actividades sustantivas de la UNAM -investigacion, docencia, difusién-
el Centro de Ciencias de la Atmédsfera tiene como objetivo general desarrollar y promover las
ciencias atmosféricas y ambientales en la UNAM y en México.

Lineas o ejes de trabajo que desarrolla la institucién u organizacién:

Los diferentes grupos de investigacién se han organizado en dos departamentos (ciencias
ambientales y ciencias atmosféricas) para: a) comprender los fenémenos atmosféricos
globales y regionales; b) analizar los procesos de interaccién entre la atmésfera y la
biosfera, la hidrosfera y la litosfera; c) desarrollar modelos para aplicarlos al pronéstico
de la prediccidn del tiempo; d) estudiar la naturaleza, fuentes, transporte, evolucién
y posibles impactos de la contaminacién atmosférica; y e) fomentar, propiciar y, en
su caso, dirigir la creacién de redes y puestos de observacién de la atmésfera en la
Republica Mexicana. Ademds de lo anterior, como parte de las actividades sustantivas
mencionadas se trabaja en la formacién de recursos humanos especializados, tanto
a nivel de licenciatura como de posgrado, asi como en la difusion y divulgacién del
conocimiento generado.

Datos sobre la practica o experiencia:
Fecha de Inicio: Julio de 2004
Fecha de término: Marzo de 2007
Duracién: 3 afios y ocho meses
Fase en que se encuentra: Finalizada

Escala de intervencion de la practica o experiencia:
El proyecto consideré un estado del pais como muestra piloto para el analisis a nivel nacional.
Posteriormente, se realizara una sintesis de resultados a nivel regional con los demas paises
participantes

Vinculacion o coordinacion con otras contrapartes, socios o actores locales, nacionales o

regionales:
Colegio de Tlaxcala, Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tlaxco (CAPAT),
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Tlaxcala (CAPAM-TLAXCALA),
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), Coordinacién Estatal de Tlaxcala, INIFAP Delegacién
Tlaxcala, Instituto Estatal de Proteccién Civil Tlaxcala, Instituto Tecnoldgico Agropecuario (ITA),
Jardin Boténico de Tizatlan Tlaxcala, Parque Nacional La Malinche, Presidencias Municipales
de Apizaco, Espaiiita, Tlaxcala y Tlaxco, SAGARPA Delegacién Tlaxcala, Secretaria de Fomento
Agropecuario (SEFOA), SEMARNAT Delegacion Tlaxcala, SOL de Tlaxcala (Periédico), Universidad
Auténoma de Tlaxcala (UAT) y Coordinacién de Ecologia y Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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Objetivos de la practica:

Generales:

- Fortalecer la capacidad sistémica, institucional e individual de los actores clave para
evaluarlavulnerabilidad y la adaptacién a los impactos del cambio climatico, incluyendo
la variabilidad del clima, los riesgos y eventos extremos en sistemas prioritarios a nivel
regional, nacional y local.

- Fortalecer la capacidad sistémica, institucional e individual de los actores clave para
desarrollar estrategias y proponer politicas y medidas para la adaptacién a nivel local,
regional y nacional.

Especificos:

- Que los actores clave de los sectores agua, agricultura y bosques comprendan la
condicién de vulnerabilidad ante la variabilidad del clima y comiencen a incluir en sus
planes de desarrollo, esquemas para gestionar el riesgo ante cambio climatico.

- Se planteen politicas de desarrollo y gestionen sus problemas relacionados con el
clima, considerando la importancia del agua, los bosques y el campo en forma integral,

en un marco de desarrollo nacional.

- Se desarrollen metodologias para evaluar la eficacia de opciones de adaptacién y las
medidas necesarias para implementarlas.

- Se pongan en marcha proyectos piloto de adaptacién en los sistemas analizados, en un
pais donde los recursos econémicos son limitados.

Resultados alcanzados:
- Caracterizacién de la vulnerabilidad actual en la region por sectores.

- Caracterizacién de la vulnerabilidad futura en la regién por sectores ante cambio
climatico.

- Elaboracién de escenarios futuros de clima en Tlaxcala y por sectores.

- Analisis de las medidas potenciales de adaptacion en Tlaxcalay por sectores ante cambio
climdtico y la viabilidad de las estrategias de adaptacién: alcances y limitaciones,
oportunidades y riesgos.

- Desarrollo de una propuesta de estrategia de comunicacién del cambio Climatico.

- Andlisis de las tendencias de las politicas actuales en materia ambiental en los sectores
agua, bosques y agricultura.

- Identificacién de las estrategias de adaptacién definidas por cada sector en la regién
de estudio.



- Establecimiento de los lineamientos basicos para una estrategia nacional de adaptacién
al cambio climatico para México.

Actividades realizadas en el marco de la practica:

Durante el primer afio se inici6 el trabajo en la regién y se estableci6 contacto con actores clave
deTlaxcala. Para el segundo afo de trabajo se instrumentaron en campo las medidas propuestas
y su evaluacién sirvié para mostrar las ventajas que una cierta medida de adaptacién puede
tener con respecto de otra. Durante el tercer afio se definieron estrategias de evaluacién y
comunicacién de los resultados obtenidos en el estudio. Los resultados fueron presentados
y promovidos en el marco del Programa de Cambio Climatico que actualmente se promueve
en México. Durante este estudio las autoridades gubernamentales fueron sensibilizadas para
considerar seriamente las propuestas de adaptacién al cambio climatico.

Productos concretos logrados o instrumentos desarrollados durante el proyecto (tipos):
Se realizar6n mas de 20 talleres regionales en Tlaxcala y un taller de presentacién de resultados
en el Distrito Federal.

Desarrollo y aplicacion de estudios:

El presente estudio trat6 de inducir una cultura de reduccién de vulnerabilidad y adaptacién
al cambio climatico entre tomadores de decisiones e interesados por sector en Tlaxcala. Los
pasos que se siguieron fueron:

- Evaluacién de vulnerabilidad a la variabilidad climatica actual.

- Evaluacién de vulnerabilidad a la variabilidad climatica futura.

- Identificacion de estrategias de adaptacién y evaluacién y priorizacién en el marco de
las politicas sectoriales actuales.

- Dar a conocer, a la comunidad nacional, algunos mecanismos de adaptacién para
reducir la vulnerabilidad del sistema al cambio climatico.

Publicaciones, materiales de capacitacion y de difusion producidos:
Elaboracién y disefio de:

- Banner para participar en la Feria del Agua del IV Foro Mundial del Agua.
- Pagina en Internet sobre el Proyecto en México.
- Cuadriptico y péster del Cambio Climatico.

- Publicacién del Informe Final.
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Aplicacion del IUPA

Figura 1: Grafico radial de las notas individuales asignadas por el usuario. Caso de estudio México.

Grafico radial de las notas individuales
asignadas por el usuario

Figura 2: Grafico radial de los pesos individuales asignados por el usuario. Caso de estudio México.

Grafico radial de los pesos individuales
asignados porel usuario
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Caso de estudio de Chile: Desarrollo técnico del sistema de radiocomunicacién
regional

Resumen

La seleccién de este caso de estudio se basa en la idea planteada por distintos autores, la cual se
refiere a que una adecuada gestion de riesgo de desastres (relacionada con la actual variabilidad
climética y eventos extremos) es una efectiva herramienta de adaptacién para el actual y futuro
cambio climético. La practica presentada a continuacion es el Desarrollo Técnico del Sistema de
Radiocomunicacién Regional utilizado para apoyar la gestiéon de desastres, tanto antes, como
durante las emergencias y el periodo posterior a éstas.

En lo que se refiere al drea de estudio, Coquimbo, es una de las 15 regiones administrativas de
Chile y se encuentra localizada en el norte del pafs. La superficie total de la regién es de 40
580 kmz2, la poblacién es de 603 210 habitantes, siendo aproximadamente 22% de su poblacién
rural y habiendo experimentado, en las tltimas décadas, una importante migracién campo-ciudad.
Entre sus actividades econdmicas mds importantes se encuentran la agricultura y mineria. El nivel
de pobreza en la regién es de 13,1%; siendo un 2,8% indigentes (MIDEPLAN, 2006). Respecto del
clima, es una transicién entre los climas mediterrdneo desértico y semi-desértico (Paskoff, 1993;
Scheinder, 1982), presentando una alta variabilidad en las precipitaciones interanuales, con ciclos
frecuentes de sequia seguidos, generalmente, por periodos de intensa precipitacién. Traduciéndose
esto en un aumento de la amenaza por lluvias extremas, lo que sumado a la vulnerabilidad de la
poblacién, debido a las caracteristicas fisicas, econémicas y climaticas recién descritas, contribuye
a aumentar el riesgo de sufrir estos tipos de desastres por parte de la poblacién. Los principales
desastres asociados a este tipo de amenaza en la region son inundaciones y remocién de tierra en
las laderas de las montafias y cerros (La Red, 2003). Por su parte, el riesgo de desastre se distribuye
de manera distinta en la regién debido a las diferencias en la topografia, patrones de precipitacién
y condiciones socioeconémicas. Los principales impactos producidos por este tipo de desastres son:
corte de puentes, caminos, lineas telefénicas y electricidad, lo que se traduce en aislamiento de las
localidades y sus poblaciones. También se presenta destruccién de los sistemas de distribucién de
agua potable, inundaciones en areas rurales lo que produce impactos negativos en la agricultura,
asi como inundaciones en el area urbana lo que causa no sélo dafo en las viviendas y poblacién
albergada, sino también heridos e incluso muertes.

Existen mdltiples factores que influyen en la Gestién de Riesgo de Desastres, uno de ellos es una
adecuada comunicacién tanto antes como durante la emergencia. En el drea de estudio, este
factor se presentaba como una limitante debido a la fragilidad del sistema de comunicaciones
tradicional como el teléfono, que generalmente sufre de cortes en emergencias dejando a localidades
incomunicadas (ya que muchas veces también éstas estaban fisicamente aisladas debido al corte de
caminos, puentes o ambos). Como consecuencia, no se lograba responder en forma adecuada a las
necesidades de la poblacién afectada.

Respecto a la organizacién, es la municipalidad el agente piblico mas cercano a la poblacién, y es a
éste a quien le corresponde entregar ayuda a los afectados cuando su capacidad, principalmente, de
recursos econémicos y humanos es suficiente. Cuando se producen desastres de una magnitud mayor
a la que la municipalidad puede atender, son los niveles jerdrquicos superiores quienes intervienen
en la entrega de ayuda (Fig. 3). En cualquier caso, ya sea por desastres de menor o mayor magnitud,
es la municipalidad la que se encarga de detectar las necesidades de la poblacién afectada, y es



precisamente entre estos dos niveles (municipalidad-localidades) donde se producian frecuentemente
problemas de comunicacién. Por este motivo, en 1998, la Oficina Regional de Emergencia (OREMI),
desarrollé un proyecto con el objeto de mantener una comunicacién fluida entre los distintos
actores involucrados durante los desastres, de modo de alcanzar un mayor nivel de coordinacién
y cooperacién entre agencias, incluida la comunidad. El proyecto consistié en ampliar y mejorar
el sistema de comunicacién por radio en la regién, utilizando como base el sistema ya existente.
Se instalaron y complementaron equipos radios en las localidades, las que pueden comunicarse
directamente con los nodos instalados en las municipalidades de la regién. Dependiendo de la
situacion producida en cada desastre, de ser necesario, las distintas municipalidades, se comunican
con los niveles jerarquicos superiores.

Fig. 3: Comunicacién entre los distintos niveles jerirquicos de la gestion de desastres antes y
después del desarrollo del sistema de radiocomunicacién.
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Con este proyecto se logré que las municipalidades pudiesen mantener contacto en tiempo real
con las distintas localidades y actores involucrados. Es asi que en caso de emergencia la poblacién
afectada puede informar a la municipalidad respecto de los dafios producidos y las necesidades
requeridas. Esto permite, tanto a las municipalidades como a los niveles jerdrquicos superiores,
tomar decisiones que alcancen una mayor eficiencia en la emergencia, especificamente en lo que se
refiere a la equidad y oportunidad en la ayuda, acorde con las necesidades mas urgentes.

De manera complementaria al objetivo principal del proyecto (mantener la comunicacién con la
poblacién durante la emergencia a través de la implementacién de un sistema de radio comunicacién
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capaz de cubrir toda la regién), otros objetivos fueron alcanzados: 1) fortalecer la coordinacién
y cooperacién entre los distintos actores sociales involucrados, tanto de manera vertical como
horizontal, lo que permite disminuir el derroche de recursos al evitar la duplicidad en la entrega
de la ayuda, asi como también cubrir de mejor manera a los que necesitan de una ayuda real; 1)
mejorar el conocimiento y sensibilizacién de los distintos actores relacionados con la gestién de
desastres, ya que al implementar la préctica se dictaron una serie de capacitaciones que incluian, no
s6lo el uso del sistema de comunicacién, sino también distintos aspectos de una adecuada gestién
del riesgo; y I11) educar a la poblacién, lo que se tradujo en un empoderamiento de ésta. Se contd
con capacitacion para el manejo del sistema de comunicacién, pero también fue necesario incluir
otros aspectos como organizacién de la comunidad al momento de la emergencia, conocimiento de
los canales de comunicacién y forma de accién de los distintos actores. Otros importantes avances
logrados fueron cambiar la apatia respecto de los desastres por parte de la comunidad, lo que se
traduce en una actitud mds proactiva, con mayor participacion, tanto en la prevencién como en la
emergencia, y promover la responsabilidad compartida, no dejando sélo la responsabilidad en los
agentes publicos.

Caracterizacién sistematizada

Informacion sobre la institucion u organizacion implementadora o ejecutora:
OREMI (Oficina Regional de Emergencia), Intendencia Regional, IV Regién de Coquimbo.

Datos de la institucion:
Organizacién gubernamental a nivel de regién del pais.

Lineas o ejes de trabajo que desarrolla la institucion u organizacion:
La Oficina Regional de Emergencia de Coquimbo tiene por finalidad coordinar la aplicacién
del Plan Nacional de Proteccién Civil en cada una de las comunas de nuestra regién, para ello
desarrolla actividades que tienen relacién con la coordinacién y anélisis de vulnerabilidades
en el ambito del nivel regional y coordina la ayuda una vez ocurridas las emergencias.

Datos sobre la practica o experiencia:
Fecha de Inicio: 1998 etapa de disefio, 1999 comienza la etapa de ejecucién
Fecha de término: 2000
Duracién: 3 ahos
Fase en que se encuentra: Finalizada y en proceso de mejora

Escala de intervencion de la practica o experiencia:
Segin el nivel institucional o gubernamental en el que se toma la iniciativa:
Regional
Segun el nivel institucional o gubernamental en el que se ejecuta:
Desde local hasta regional.

Vinculacion o coordinacion con otras contrapartes, socios o actores locales, nacionales o
regionales:
Localidades (pueblos y cuidades), Municipalidades, Gobierno Provincial, Nivel Nacional de
Gobierno, Direccién Nacional de Aeronautica Civil, Ministerio de Obras Publicas, Gobernacién



Maritima, Caletas Pesquerasy Puertos, Radioemisoras AMy FM, Organismos de Salud, Bomberos,
Carabineros, Ejercito, Fuerza Aérea, Coorporacién Nacional Forestal (CONAF), Servicio Agricola
y Ganadero (SAG), Aduana, Radioclubes, entre otros.

Objetivos de la practica:
Generales:
- Mantener la comunicaciéon con la poblacién durante la emergencia a través de la
implementacién de un sistema de radiocomunicacién capaz de cubrir toda la regién.

- Para el logro de este objetivo se integraron los sistemas de radio comunales a través
de la instalacién de un nodo radial del sistema, en cada uno de los municipios de la
region, los que funcionarian en un esquema jerarquico similar al del sistema regional,
es decir, con nodos reguladores provinciales con asiento en las oficinas provinciales
de emergencias los cuales operan en forma integrada a cada uno de los nodos de la
provincia en sus canales definidos para ello, carabineros, armada, municipios, servicios
embalses, entre otros.

Resultados alcanzados:
- Consolidacion de una red de comunicacién articulada y con funciones definidas para
cada institucién involucrada, que se integre a otros programas y proyectos.

- Fortalecimiento de capacidades a través del profesionalismo del sistema y de
capacitacién de los distintos actores involucrados, asi como promover la organizacién
a nivel local.

Actividades realizadas en el marco de la practica:
En la practica, o mas bien en la fase de operacién del proyecto se capacité a cada una de
las instituciones que conforman la red (Municipios, Secretarias Regionales Ministeriales
[Seremis], Fuerzas Armadas, entre otros), asi como también a la poblacién.

Productos concretos logrados o instrumentos desarrollados durante el proyecto (tipos):
Realizacién de cursos, seminarios, talleres, foros, eventos u otras actividades de difusién y
formacién promovidos.

En este ambito se realizaron cursos de capacitacién a cada uno de los nodos del sistema en
tres oportunidades, asi como también a la poblacién. Estos cursos no sélo incluyeron temas
como la operacién y mantenimiento de los sistemas, sino también aspectos relacionados
con la gestién de desastres socio-naturales, la importancia de la preparacién y los planes de
contingencia, la conciencia de la responsabilidad compartida en la gestién de este tipo de
eventos, entre otros.

Desarrollo y aplicacion de estudios:
Evaluaciones técnicas y econémicas para el diserio de la red de comunicacién.
Estudios de riesgos.
Planes de emergencia.

Publicaciones, materiales de capacitacion y de difusion producidos:
Se entregaron materiales de capacitacion en forma de manuales en cada uno de los cursos
realizados.
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Aplicacion del IUPA

Figura 4: Grifico radial de las notas individuales asignadas por el usuario. Caso de estudio Chile.

Grafico radial de las notas individuales
asignadas por el usuario

Figura 5: Grafico radial de los pesos individuales asignados por el usuario. Caso de estudio Chile.

Grafico radial de los pesos individuales
asignados por el usuario
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Discusion

A continuacién se discutira la aplicacién del IUPA a los casos de estudio descritos, de modo de poder
ilustrar la utilidad y flexibilidad del indice. Para aplicar el IUPA se seleccionaron estas dos practicas
que difieren en sus objetivos, nivel de aplicacién, actores involucrados, entre otros aspectos, para
demostrar que el IUPA puede ser aplicado a un amplio tipo de estudios o practicas que se desee
evaluar. Es decir, la aplicacion del IUPA no se realizé para efectuar una evaluacién comparativa entre
ellas, sino una evaluacién individual de cada una.

Al momento de aplicar el IUPA a las practicas analizadas, éstas ya habian sido implementadas y se
encontraban en fase de evaluacion para introducir mejoras en una préxima etapa. El IUPA, por lo
tanto, se utilizé para realizar una simulacién de modo de identificar potenciales modificaciones
(hipotéticas), es decir, “Evaluar la utilidad de practicas de adaptacién en la etapa de disefio, como
en distintas fases de implementacién, permitiendo identificar fortalezas y debilidades, asi como
oportunidades de mejoras” (tabla s, capitulo 7). Por lo que la atencién en el anlisis se concentré
en las notas parciales de cada variable y sus pesos, a fin de poder encontrar aquellas debilidades que
representan oportunidades de mejoras.

Al utilizar el indice en estos casos de estudio se logré obtener una evaluacién rapida de distintos
aspectos de las practicas de adaptacién, tanto de los criterios de evaluacién individuales, como de
una perspectiva general. Similares evaluaciones han sido utilizadas convirtiéndose en herramientas
utiles como la realizada por Lépez-Ridaura et al. (2002).

El caso de estudio de Chile muestra mayor heterogeneidad en los puntajes parciales obtenidos
para cada variable que el caso de México. A pesar de que el valor integrado final obtenido para
ambos casos fue relativamente alto (7.8 y 7.4 para México y Chile respectivamente), el usuario tiene
la posibilidad de centrarse en aspectos particulares donde se obtuvieron notas bajas. La manera
recomendada de utilizar el indice para identificar las debilidades, es guidndose por los graficos
de telarana que muestran las notas individuales (Figs. 1y 4), fijandose en aquellas variables que
obtuvieron una menor valoracién, que son las que se ubican mas cercanas al origen del grafico.
Luego, hay que observar el grafico que muestra los pesos individuales para determinar la importancia
asignada por los usuarios a las variables detectadas con baja nota (Figs. 2y 5).

Al observar el grafico de notas (Fig. 1) en el caso de México, éste acusa que a las variables “Logro
de los propésitos de la practica de adaptacién, A1”, “Participacién de la poblacién objetivo, A10”,
“Atencién a poblaciones mas vulnerables, B1"” e “Incorporaciéon con otras politicas, programas y
proyectos, A9” les fueron asignadas las mas altas notas (9 en todas) y al verificar los pesos éstos
también se encuentran entre los mas altos (entre 9y 8), por lo que estas cuatro variables pueden ser
consideradas como fortalezas del proyecto, asi como también la variable “Integracién externa, C1”la
cual obtuvo una alta nota (10), pero con un peso relativamente bajo (6) respecto a las mencionadas.
Para incorporar mejoras en una nueva fase del proyecto, se recomienda enfocarse en las variables que
tienen notas menores con mayores pesos (Figs. 1y 2). Es asi que en el grafico de notas se observa

” U

que las variables “Costo total de la practica de adaptacién, A3”, “Nivel de autonomia en la toma de
decisién, A5”, “Robustez o flexibilidad (o ambas) de la practica, A4”y “Nivel de resiliencia, A8” son
las que obtuvieron menores notas (6) y pesos muy similares (entre 8 y 7), por lo que se recomienda
concentrarse en estas 4 variables al momento de focalizar las mejoras a realizar en una segunda
etapa del proyecto. El paso siguiente recomendado es comprender el porqué del comportamiento de

estas variables por parte de los usuarios, de modo de poder realizar mejoras en ellas. Por ejemplo,



para este caso de estudio, se analizaron 2 de las variables seleccionadas para realizar las mejoras,
“Robustez o flexibilidad (o0 ambas) de la practica, A4"y “Nivel de resiliencia, A8”.

Debido a las caracteristicas generales de este proyecto, se concluye que ante condiciones que
difieren de las esperadas, su adaptacion se dificultaba debido a que su planeacion se realizd, en
gran medida, desde gabinete, y que si bien se contaba con un diagnéstico previo de la regién de
estudio, algunas de las practicas propuestas se trabajaban desde fuera de la regién y, en algunos
casos, por ejemplo, los materiales a ser utilizados se trasladaban desde una distancia lejana, lo que
dificulta realizar cambios oportunos y a costos razonables frente a situaciones inesperadas. A pesar
de que en cada una de las practicas implementadas se incluyé la participacion de los actores claves,
el nivel de autonomia detectado fue relativamente bajo debido a su escasa capacidad técnica para
tomar decisiones. Asociado con la falta de robustez o flexibilidad (o ambas) se recomienda poner
énfasis en el nivel de resiliencia ante los inminentes impactos del cambio climatico, el objetivo
principal de este tipo de practicas es que la poblacién desarrolle suficiente capacidad de adaptacién
para afrontarlos. En una segunda fase, se podria recomendar, por ejemplo, involucrar de manera
mas participativa a la poblacién, asi como también a las entidades académicas e instituciones
gubernamentales de la regién.

Respecto del caso chileno se detecta que la variable con menor nota es “Consideracién del
conocimiento tradicional, B4”, con una evaluacién de 2, pero al observar el peso de la variable
se verifica que el usuario le asigné un valor ain mas bajo (4), que el propuesto por los expertos
(6), siendo la importancia relativa mas baja de todas las evaluadas, por lo que no se recomienda
ocuparse en mejorar esta variable como una primera prioridad. Siguiendo la légica del analisis
a las variables “Nivel de autonomia en la toma de decisién, A5", “Continuidad de la practica de
adaptacion en el tiempo, A7”y “Participacion de la poblacion objetivo, A10", les fueron asignadas
notas de 5, 6 y 6 (Fig. 4) y pesos de 6, 8 y 9 respectivamente (Fig. 5), por lo que se recomienda
centrarse en estas tres variables de modo de incorporar mejoras en la nueva fase de la practica.
Como ya fue mencionado, una vez detectadas aquellas variables que presentan posibilidades de
mejora hay que buscar la razén de estos comportamientos, de modo de poder encontrar potenciales
soluciones. Es asi que al analizar estas tres variables se encuentra una relacién clara entre ellas,
debido a las caracteristicas especificas de la practica. Por ejemplo, la continuidad de la practica
verificada en terreno, se presentaba en forma errética, ya que en algunas localidades la radio no
funcionaba debido principalmente, a que se habia agotado la bateria o0 a que el equipo habia sufrido
un desperfecto. Esto ultimo se relaciona con el nivel de autonomia para las decisiones y acciones
por parte de los usuarios finales (localidades), que debe ser fortalecida, ya que estos no cuentan
con los recursos econémicos, ni conocimientos técnicos para solucionar el problema. Debido a esto
tienen que recurrir a los agentes publicos, en este caso los municipios, para dar solucién al problema
a través de ellos, por lo que dependen de la voluntad politica y prioridad que se le de al tema por
parte de los tomadores de decisiones. Si se hubiese integrado mas a la poblacién desde la etapa de
disefio de la practica, se podria haber anticipado la solucién a este problema en conjunto entre la
poblacién y los agentes publicos.

Para mejorar la practica en una segunda etapa se recomienda, basado en la utilizacién del 1UPA,
incorporar a la poblacién desde la etapa de redisefio o mejora (variable “Participacién de la poblacién
objetivo,Alo”), para asi solucionar el problema de continuidad (variable “Continuidad de la practica
de adaptacién en el tiempo, A7”) u otros problemas que se pudiesen presentar en el futuro, y
para, a su vez, dar mayor autonomia a los usuarios finales (variable “Nivel de autonomia en la
toma de decisién, A5”). Es importante, también, centrar la atencién en dos variables especialmente
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relevantes en el contexto de cambio climatico “Robustez o flexibilidad (o ambas) de la practica,
A4”y “Nivel de resiliencia, A8". En general, alcanzar un nivel adecuado de robustez en practicas de
adaptacion no es facil (Dessay and Hulmes, 2007). En el caso chileno, a pesar de que la practica
por si sola no puede solucionar todos los problemas asociados a la gestion de desastres (ya que
su objetivo era alcanzar una mejor comunicacién durante los desastres) se considera una practica
robusta que ayuda a enfrentar de mejor manera la incertidumbre asociada al cambio climatico y el
aumento en frecuencia e intensidad de eventos extremos.

Para la variable “Nivel de resiliencia, A8” se debe poner especial cuidado en cémo esta variable es
interpretada. Es asi que en el caso chileno (nota = 8 y peso = 10), la alta nota asignada refleja la
opinién del usuario, respecto a que la practica contribuye considerablemente en alcanzar adecuados
niveles de resiliencia. Esto debido a que el usuario ha centrado su atencién en la contribucién de la
practica a la resiliencia, mas que si la practica por si sola es suficiente para alcanzar altos niveles de
resiliencia (que no es el caso), como podria haber sido interpretado por otros usuarios. Si el usuario
hubiese centrado su atencién en el nivel final de resiliencia alcanzado deberia haber asignado una
baja nota a esta variable.

Conclusiones

Disefiar e implementar medidas de adaptacién para enfrentar la variabilidad del clima y el cambio
climatico ha ido tomando cada vez mds importancia, llegando a convertirse en una necesidad
urgente. Uno de los mayores desafios ha consistido en optimizar por un lado, el disefio de estas
medidas, asi como también la presentacién y adopcién de ellas en las agendas de los tomadores de
decisiones y actores sociales involucrados. El trabajo presentado en los capitulos 7 y 8 del presente
libro, es el desarrollo y aplicacién de un prototipo de indice, que es una herramienta simple que
pretende apoyar a los tomadores de decisiones, partes interesadas y usuarios en el andlisis global de
una practica de adaptacién, asi como también de evaluacién de alternativas.

A través de la utilizacién del indice propuesto, el desempefio global de una practica de adaptacion,
asi como la identificacién de sus fortalezas y debilidades pueden ser facilmente evaluados a partir
de un conjunto flexible predefinido de criterios de evaluacion. A su vez, estos criterios de evaluacién
poseen una importancia relativa que resume la opinién de expertos de distintas zonas geograficas y
con formacién profesional también distinta.

La incorporacién de recomendacién de criterios de evaluacién y pesos para cada uno de ellos en el
indice permite que, por una parte, éste pueda ser utilizado por una amplia gama de actores sociales
relacionados con distintos impactos de la variabilidad del clima y el cambio climatico. Asimismo,
permite a los usuarios complementar y combinar la informacién entregada respecto de criterios
de evaluacién y pesos propuestos, con sus opiniones personales (como queda demostrado en los
ejemplos de aplicacién). El grado en que los usuarios utilicen las variables y pesos recomendados
variara dependiendo del criterio utilizado por éstos, pero también dependera fuertemente del tipo
de practica que se esté analizando.

La utilizacién del IUPA en los casos de estudio fue Util para determinar las fortalezas y debilidades
de las practicas, reconociendo estas tltimas como claras oportunidades de mejoras en una siguiente
etapa, por lo que cumplié con el objetivo propuesto. Complementariamente, las lecciones aprendidas
con la aplicacién del IUPA en estos casos de estudio pueden ser dtiles en el disefio e implementacion
de practicas similares en otras areas del pais o el mundo.



Con la aplicacién del prototipo del indice IUPA a los casos de estudio presentados en este capitulo,
queda demostrado que este indice de Utilidad de Practicas de Adaptacién es una herramienta (til. A
partir del ejercicio realizado se recomienda utilizar el indice para apoyar la toma de decisiones, asi
como también se recomienda, de ser posible, ampliar las opiniones que determinan los criterios de
evaluacién y sus pesos a un mayor niimero de expertos, lo que se puede realizar facilmente.

Debido a la simplicidad en la utilizacién del indice éste puede ser utilizado para realizar evaluaciones
répidas y de bajo costo. Del mismo modo en que hay que tener en consideracién que la simplicidad,

rapidez y el costo de la evaluacién son las fortalezas del indice propuesto, hay que considerar

que existen debilidades si se quisiera utilizar este método como Gnica herramienta de analisis en
profundidad.
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En la actualidad, los paises de América Latina y el Caribe enfrentan un
reto de proporciones nunca antes presentado; un cambio en los patrones
climaticos asociado a un futuro incierto y poco alentador. Ante este
panorama, la adaptacion surge como una estrategia necesaria a
distintos niveles y escalas, como complemento de los esfuerzos para la
mitigacion del cambio climatico.

Si bien se han logrado notables progresos en la investigacion de las
medidas y la capoacidad de adaptaciéon, el nuevo y gran desafio es
extraer del wvasto conjunto de estrategias y medidas, aquellas
apropiadas a las realidades de un lugar, regién o pais. Las experiencias
adquiridas, hasta ahora, deben ser aprovechadas y servir de base para
preparar estrategias adecuadas de adaptacion a los cambios del clima
previstos. Adn queda mucho trabajo por realizar con el objeto de
mejorar la aplicabilidad de las experiencias de adaptacion a la
variabilidad climatica y cambio climdatico, como elaborar estimaciones
de eficacia y costos de la adaptacion, desarrollar modelos de
prediccion del comportamiento de adaptaciéon que tengan en cuenta la
adopcion de decisiones en situaciones de incertidumbre, entre otros.

En el marco del proyecto “Prdacticas Utiles de Adaptacién frente a
Eventos Hidrometeorolégicos asociados al Cambio y la Variabilidad
Climatica en América Latina y el Caribe” financiado por el
Inter-American Institute for Global Change Research (IAl) y la National
Science Foundation (NSF), este libro representa un esfuerzo colectivo
que ha logrado, durante dos afos, compilar las ideas, visiones vy
experiencias de numerosos expertos sobre el tema de la adaptacién al
cambio climatico.



