EL PROGRESO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE HACIA LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO. DESAFIOS PARA LOGRARLOS CON IGUALDAD



Cita de la contratapa

Ban Ki-moon, Secretario General, palabras con ocasién del lanzamiento de Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 2010, Nueva York, 23 de junio de 2010.

Los analisis, ideas y propuestas de politica publica que se presentan en este informe se alimentan de un
conjunto amplio de investigaciones y estudios realizados en los ultimos afios, y que han sido posibles
gracias al apoyo de los paises de América Latina y el Caribe y de diversas instituciones de cooperacién y
organismos de las Naciones Unidas, el Organismo Alemdn de Cooperacién Técnica (GTZ), el Ministerio
Federal de Cooperacion Econémica y Desarrollo de Alemania (BMZ), el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID), el Gobierno de la Reptblica de Corea, la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el Gobierno de Francia, la Cooperacién Italiana, el
Departamento de Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido, el Organismo Sueco de
Cooperacién para el Desarrollo Internacional, EuropeAid de la Comisién Europea, la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) y la Fundacién W.K. Kellogg.

Nota explicativa

En los cuadros del presente documento se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan, no constan por separado o no estan disponibles.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

La coma (,) se usa para separar los decimales.

El guién (-) puesto entre cifras que expresen aiios, por ejemplo 2000-2002, indica que se trata de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra “ddlares” se refiere a ddlares de los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
el total correspondiente.



OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO

FL PROGRESO DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE HACIA LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO.
DESAFIOS PARA LOGRARLOS
CON IGUALDAD

NACIONES UNIDAS



La coordinacion de este documento estuvo a cargo de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para
AméricaLatinay e Caribe (CEPAL), Antonio Prado, Secretario Ejecutivo Adjunto y Arturo Leon, consultor.

En su elaboracion se contd con la valiosa colaboracion de los siguientes organismos y organizaciones del de las
Naciones Unidas y los importantes aportes de sus respectivos equipos técnicos. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), Organizacion Internaciona del Trabajo (OIT), Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente (PNUMA), Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Programa Mundial
de Alimentos (PMA), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA), Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y Oficina para la
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).

En particular se agradece la colaboracion de Amerigo Incalcaterray Carmen Rosa Villa, Representantes regionaes
para América del Sur y para Centroamérica, respectivamente, de la OACNUDH, y Margarita Uprimny de la OACNUDH,;
Jean Maninat, Director Regiona para las Américas de la OIT, Guillermo Miranda y Gerhard Reinecke de la OIT; José
Graziano Da Silva, Subdirector General y Representante Regional para América Latinay & Caribe de la FAO, Sdomdn
Salcedo, Jorge Ortega y Cristian Rodriguez de la FAO; Jorge Sequeira, Director de la Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO, Pablo Marambio y Astrid Hollander de la UNESCO; Mirta Roses, Directora de la OPS, Sofia Leticia Mordes 'y
Fatima Marinho de la OPS; Carlos VVogeler, Representante Regional paralas Américas dela OMT; Heraldo Mufioz, Director
Regional para América Latinay € Caribe del PNUD, Niky Fabiancic, Beat Rohr y Steffano Pettinato del PNUD; Margarita
Adtrdlaga, Directora Regional para América Latina 'y € Caribe dd PNUMA y Mara Murillo dd PNUMA; Serge Malé,
Director Adjunto para las Américas ddd ACNUR; Bernt Aasen, Director Regional para América Latina y e Caribe del
UNICEF y Badtiaan Van't Hoff del UNICEF; Marcela Suazo, Directora Regional de América Latinay € Caribe del UNFPA,
Luis Mora y Juan José Cavo del UNFPA; Pedro Medrano, Director Regiona para América Latinay el Caribe del PMA,
Jaime Vallaure y Francisco Espejo del PMA; Cecilia Martinez Leal, Directora de la Oficina Regional para América Latinay
el Caribe de ONU-Habitat; Gladys Acosta, Directora Regional para América Latinay e Caribe del UNIFEM; César Nufiez,
Director Regionad para América Latina de ONUSIDA, Anabella Arredondo, Marjolein Jacobs y Victoria Bendaud de
ONUSIDA; Maria Noel Vaeza, Directora Regional para América Latinay el Caribe de la UNOPS, y Gérard Gomez, Jefe de
laOficina Regional paraAméricalLatinay el Caribe dela OCAH.

En la redaccién del documento participaron Jimena Arias, Hernan Blanco, Simone Cecchini, Ernesto Espindola,
Hugo Guzmén, Sebastian Herreros, Rodrigo Ibarra, Dirk Jaspers Faijer, Maren Jiménez, Arturo Ledn, Xavier Mancero,
Rodrigo Martinez, Gerardo Mendoza, Vivian Milosavljevic, Sonia Montafio, Nanno Mulder, Andrea Murden, Sylvan
Roberts, Joseluis Samaniego, Marianne Schapper, Camilo Sembler, Ana Sojo, Osvaldo Sunkel, Daniel Titelman, Cecilia
Veray Jirgen Weller dela CEPAL.

También prestaron su colaboracién en la preparacion de las bases de datos y de la informacion Guiomar Bay,
Filipa Correia, Fabiola Fernandez, Claudio Moris, Rayén Quiroga, Maria de la Luz Ramirez, Magda Ruiz, Pauline
Stockins, Daniel Taccari y Valeria Torres.

Publicacién de las Naciones Unidas

LC/G.2460

Copyright © Naciones Unidas, agosto de 2010. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

2010-622



INDICE
Pdgina
PROLOGO...........coiriiiimeeeeeitieeeseeesseee st sss s xix
INTRODUCCION ......ccoosiirrviirmmrieeetanesseesssessessssses s sessssse e essss e sttt 1
Capitulo I
Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la agenda de la igualdad para
América Latina y €l Caribe.............cccoooiiiiiiiiiiieeece et b e aeeneas 5
A. El progreso regional en la década de 2000: hacia una agenda para la igualdad .........c..ccoccevirvinienenncnnen. 5
B. Dimensiones de la igualdad y su vinculo con los Objetivos de Desarrollo del Milenio..........ccccceeeuennen. 8
1. Las desigualdades sociales: el principal obstaculo para la superacion
SOStENIAA de 1 PODIEZA. .....ccuiiiiiiiiiiiiiiieece ettt e 9
2. El hambre: la vulneracion del derecho a la alimentacién como consecuencia
de 1as deSIUALAAAES .......cceiruiiriiiiieiieeeeeee ettt et 10
3. La generacién de empleo productivo y trabajo decente para todos: una condicién
para alcanzar los demds Objetivos de Desarrollo del Milenio...........c.ccoeevuieiiieiinicnienenieneneeneenne. 10
4. Laeducacion: un derecho y una condicidn para el desarrollo..........ceeeveeriierieiniiinieeniienieenieeeieee 12
5. Autonomia, participacién y empoderamiento de las mujeres: requisitos para
12 1gUAldad e ZENETO......coueiiiiiiiiiieiieteet ettt sttt st sttt et 12
6. Tareas prioritarias para el cumplimiento del derecho a la salud.........c..ccocceverviniiinininninniniineen 14
7.  Modificar los patrones de produccién y de consumo para lograr la sostenibilidad
ambiental del desarrollo .........cc.ccueviiiiiiiiiiii e e 16
8. Alianza mundial para el desarrollo: la distancia entre los compromisos y la realidad ..............c........ 18
BADIIOGIALTA . ...ttt ettt ettt e h bt ettt b e e b e e sa bt e st e e sat e e s abeesabeeebeesane 22
Capitulo IT
La erradicacion de la pobreza extrema y del hambre: una tarea urgente...................cccceevevererereenenennn. 23
A. Progreso hacia la erradicacion de 1a pobreza eXtrema..........c.cceeueecuieienienieneeieeieeee et 23
Lo INETOAUCCION ..ttt e st e s bt e st e st esab e e e bt e sabeesabeesateesaseesateesareesane 24
2. Magnitud y evolucién de la pobreza extrema y la pobreza total ...........coceeveecieniienieniinenncnnciicneee 25
3. Antecedentes sobre la pobreza en €l Caribe ..........ccoccevuieiiiiiniiniiiiie e 30
4. Factores detrds de la evolucion de 1a PODIZa .........cocuerveriiiiiniiniiiiieiieieeteeeeeeeee e 35
5. Lapobreza en distintos grupos de 1a poblaciOn..........coceeieriirienieniiniiiiiieeeeeeeee et 39
6. Logros y perspectivas de cumplimiento de la meta 1.A de 10s ODM .......cccccociviiiiiniineeneencnncnnene 42
7. Lacrisis internacional y 1a pobreza €n 2009 ...........cocceiiiriiniiniiiiinieneeneeieeteete et 44
8. Los desafios que permiten ingresar en una ruta sostenida de disminucién de la pobreza..................... 46
Q. CONCIUSIONES «..teiniiiiiiieiteeit ettt ettt et ettt e sab ettt esa bt e bt e sbb e e bt e e sbbeeabteesbbe e bt e esbbeesateesabeesabeesasaenane 48
B. Progreso hacia la erradicacion del hambre ............cc.cocooiiiiiiiiiiiiieee e 48
Lo INETOAUCCION .ottt ettt et e st e st e st e e sa bt e s bt e sabeesabeensteesaseesabeesaneenane 49
2. Causas y consecuencias del hambre y la desnutricion en 1a re@ion............ccceeeevieiiiiinienieneeneenene 51
3. Caracteristicas del hambre y la desnutricion en la regién y el progreso
hacia U erTadiCACION .....c..ocuiiuiiiiiiieiciec et st sa e s 54
4. Las propuestas de POITICA ......evueerueriiriiiieiieritee ettt ettt et et st st st e b e e e eare s 66
BADLIOZIATTA . ..ottt ettt et et et b bbbt ettt sttt be e b e b e et as 69
Capitulo ITI
Crear empleo productivo y trabajo decente para todos: objetivo fundamental
el deSATTONIO.........cc.ooiiii ettt ettt e sne e st e 73
AL TIITOAUCCION. ... enieiiiteiteee ettt et e st e st e st e e sab e e s bt e sabe e s bt e sateesabeesabeesabeesabeesneenane 73
B. Evolucién de los indicadores para el seguimiento de la meta de empleo ...........coceeeerieniiiiiiiinieneeceenen. 75
1. La productividad del trabajo............covieiiiiiiiiiiiiiieeie ettt ettt sttt st s 77

2. Latasa de OCUPACION .....c..cocuiiiiiiiieeiiett ettt e s st ae e e e e s e s e e b e e neeneeanesaneeanene 79



Vi

3. Los trabajadores pobres € INAIZENTES. .....c..eerueeriirriiriirienitenieeieeie ettt et sttt e et e sbeesbeeneee 81
4. Los trabajadores VUINETADIES .........cceeiiiiiiiiiiiiiieiieicecec ettt sttt et e 85
5. Los efectos de 1a Crisis loDal.........ccooiiriiiiiiiiiiiiiiiiieeece sttt 87
C. Lasituacion de las mujeres y 1os jovenes en el €mpleo...........ccceeuieiinienieiiiiienieneenceeeee e 90
1. Ladificil insercién laboral de las mujeres y 10S JOVENES ........ccc.oeuieierieiiieiieienienieeeereere e 90
2. La participacién laboral y el desempleo de las mujeres y 108 JOVENES........ccceoeeveenieniinieinieeneenieenenne 91
D. Indicadores complementarios y adicionales para el monitoreo de la meta de empleo
€N AMEIICA LATING «...ooiiiiiiiiiii ettt et e e ettt et et e e 95
1. Los trabajadores en sectores de baja productividad ...........c.cccoceerieriiiiiiiiniiniieceeeneere e 97
2. Lacobertura de la seguridad SOCIAL .........coouiiiiriiiiiiiiiiiic et 99
3. Larelacién entre el salario de las mujeres y el de 10s hombIes.........cccceveevirieniinieninninienicnieeenee, 100
4. Andlisis de la relacion entre el empleo y la reduccion de 1a pobreza.........coccecevienieniincincincnnennen. 101
E. Politicas y recomendaciones para avanzar en el cumplimiento de la meta de empleo .......c..cccceeveevennennee. 103
1. Fomentar el crecimiento econdmico y la productividad.........c..cooeeveriiiiiiniiniinienieieeieeienee e 103
2. Abordar la heterogeneidad eStruCtUIal.............cccoeiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieece ettt 104
3. Promover y adaptar la educacion y 1a capacitaCion...........ccceeeueeviiriirienienieiieieeieseeeee e e 105
4. Creacién de empresas y politicas de ingresos 1aborales ..............cccooceriiiieiiiiiiiiiinc e 106
5. Promover la incorporacién de grupos con problemas especificos de
insercion laboral: JOVENES Y MUJETES ......cc.eecuiriiriieriiiiiiiieietiete ettt 108
6. El seguro de desempleo y los sistemas de proteccion no contributivos .........c..cccceeeerceerieenieneenieennenns 109
7. Mejorar la cobertura de la institucionalidad 1aboral...........cc.ccooeiviiiiiniiiniiiiiiiiiceec e 110
8. El didlogo social, el sindicalismo y 1a negociacion COIECtiVa........cocueriireeniirienienienieeieeieetesee e 111
F. CONCIUSIONES ...ttt sttt st st et ettt s b ettt saesbe s b eve e e ennen 113
BADIIOZIATTA . ...ttt ettt ettt b bbbt b e et st st he e bt e b e e b s 114
Capitulo IV
La educacion: un derecho y una condicion para el desarrollo..................cocooeoiviniininiininnneneeeeee 117
AL INITOAUCCION. ...ttt et sttt et et s e st e st ea e esa e neeanesanesaeesaeeneenneennees 117
B. Laeducacion y los derechos: instrumentos para el desarrollo.............cooocuieiiiniiniiiinninicnieneeeceeceene 118
1. Instrumentos y compromisos internacionales..........c..ccoceerieriiiiiiriiniinieiieieereeee e 118
2. Instrumentos y COMPromisSos FEZIONALES .........ccceecuieruieiiiriiirieiie ettt ettt eae s s e sreeaeeae e ne 119
C. El seguimiento del segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio en la region ..........ccoceeverveerienieneeneennen. 121
1. Latasa neta de matricula en la educacion Primaria........c..cooceeveereeneeneenienienienieneeeete e e e 122
2. La supervivencia al dltimo grado de la educacion primaria ...........coceeeereeniersieniieneeneenieeneeieseeneenne 124
3. Los jévenes de 15 a 19 afios de edad que culminaron la educacién primaria..........ccccceeveeeverieneeneene 125
4. El analfabetiSmO JUVENIL.....cc.coouiiiiiiiiiiiiiiiciicee sttt ettt sbe et et as 126
D. La situacion regional: la educacion primaria no €s SUfiCiente .........ccccecueriereinenienienieeneiicetesceieeeene 128
1. Los umbrales educativos minimos y la devaluacion educativa ..........c...cceecueeiinienienieneeneeneeneeneens 128
2. Lapobreza, la desigualdad y la transmision intergeneracional de las
opOortuNidades EAUCALIVAS ........c.cocuiriiriiiieiieie ettt ettt et et e e s s st esae e eneenneeanees 130
3. La educacion secundaria: un objetivo para 1a regiOn..........cceevueriiiieiiiiiiiiiiiceceee e 133
E. Cantidad, pero también calidad .............cocooiiiiiiiiiiiiii e e 138
1. La pertinencia y la relevancia del curriculo.............cocoiiiniiiiiiiiiiiicceeeeeee e 138
2. Las tecnologias de la informacion y de 1as COMUNICACIONES ..........cecveruieriienieenieriienienieneenieee e nieene 140
3. Laformacidn inicial y la enseflanza preeSCOlar..........cocueriererrieriiirienieniienieete ettt 142
4. FElaprendizaje a 10 1argo de 1a VIda .......coceeiiiiiiniiiiiiiiiiienieecceccete et 144
5. Lavinculacién de la educacién postsecundaria con el mercado laboral ...........cccceeveriiniiniincnncnnene 144
F. El financiamiento de 1a €dUCACION.........cc.coeiuiriiiiiiiiiiiciiiccie et 146
1. Eficiencia § €fICACIA .....cooiiriiiiiiiiiicetete ettt ettt ettt st 147
2. La politica tributaria, los impuestos dirigidos y los incentivos tributarios ............ccccceceerveeneeneeneeenenne 148
3. El aprovechamiento del bono demografiCo ........c..cccieviiiiiiiiiiiiiiiiiiiciceee e 148
4. LLOS TECUISOS EXLEITION ...euviuriurieureiretieteereereenesueesaeesseesstemseesseeusesaaesseesseeaseeanesanesanesaeesaeenseenneenreennens 150

BIDLHOGIALTA . ...ttt e s s sa e es 151



vii

Capitulo V
Igualdad de género: participacién, autonomia y empoderamiento de las mujeres.................c..ccoeevvenrennen. 153
A. Autonomia de las mujeres e igualdad de ZENETO ..........coeeviiiiiiiiiiiniiiiieeeeeee e 153
Lo INETOAUCCION .ttt ettt ettt et e st e s a bt e st e e sab e e sabeesabeesabeesmteesabeesabeesaseesane 154
2. Los Indicadores UHIZAAOS ......cooueeeiiiiiiiieiiieeite ettt ettt ettt ettt e st e bt e sabeebee s sabeesabeesareesane 155
3. LoS avances desde 2005 ......coouierieiiiieiieeiiee ettt sttt et sttt s e st s bteeaees 157
4. Las MUJEIes ¥ 1a PODICZA .......coeiriiiiiiiieiiiieeieereet ettt s st st 157
5. Intensidad de 12 PODIEZA .........c.coceeriiiiiiiiiiiiiice et s 159
6. Lajefatura de hogar fEmMeNINa..........cocoeviiiiiiiiiiiiiiciceecec ettt 163
7. La diStribucion del INEIES0 .......coueeruiiriieriiiiieieeiteritet ettt sttt ettt et ettt b e beeateebe et satesaeeene 165
B. El trabajo de cuidado en el origen de la pobreza y su vinculo con la pobreza...........ccocceverviniinienicncnnnen. 169
1. Evolucién del empleo y deSemplen POI SEXO ..c..eeveeierierierierienieenieete et eitesteesieesteeteeresetesbeesieenaeenne 170
2. Entre el cuidado, los servicios y la informalidad.........c..ccocceveriiriiniiniiiniiiieieeeceee e 172
3. La precariedad del empleo fEMENIN0 .........cocueriiriiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt 173
C. Mis educacion mejora 1a €qUIdad .........cccoooieiiiiiiiiiiiiiiiee e 179
D. La participacion de las mujeres en 1a POLtICA........cceecviriirieriiiiiieieeceeee e 183
E. Laviolencia contra la mujer en la relacion de Pareja ...........c.ccoceeveerieniieiiieiienienieneeeee e 186
F. Del Consenso de Quito al Consenso de Brasilia............cccueieeeiiiiiiiiiiieeeiiie et eree e e e e 189
BIDHOGIALTA . ...ttt et et et e st 191
Capitulo VI
El progreso de América Latina y el Caribe hacia el logro de los Objetivos de
Salud del MIIEIHO ........c..oooiiiiiiiiiiic et s ettt s e 193
A. Cuarto Objetivo: reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 aflos ........cocceevvereereenernieniieneeneenieene 194
L. INEFOAUCCION ..ottt st b e s st eateasesa b s e eae e ennen 194
2. Meta 4.A: reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad
de 10S NIFI0S MENOTES A& S A0S ..euveiiuvriiiiieiieeite ettt ettt ettt et e s e e sbt e sabeesateesabeesbteesareenane 195
3. Determinantes de la mortalidad infantil: ;por qué hay una gran variabilidad
de la mortalidad infantil en 1a re@IONT ........c..ccoiiiiiiiiniiie e 201
B. Quinto Objetivo: mejorar 1a salud MAtrNa ..........cocueiiiiiiniiiiiiiieieeeee et 212
1. Meta 5.A: reducir, entre 1990 y 2015, 1a mortalidad materna en tres cuartas partes............coceeceerueenne 212
2. Meta 5.B: lograr, para el afio 2015, el acceso universal a la salud reproductiva.......c...ccccceceereeneennen. 220
C. Sexto Objetivo: combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades ...........ccocceverveeriinienieneennen. 230
Lo INEFOAUCCION ..ottt st b e s bt et et a b saeeae e ennen 230
2. Meta 6.A: haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacién
del VIH/SIDA ...ooiiiiie ettt sttt s ettt sa e sa e e eanens 231
3. Meta 6.B: lograr, para el afio 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA
de todas las personas qUE 10 NECESIIEN........ccueriiiiiriiiiiiiiieieeeeeee et 240
4. Meta 6.C: haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia
del paludismo y otras enfermedades GIraves ..........ccccooiiviirieniieriieiieieeeee e 246
D. Algunas conclusiones para las politicas de salud a partir de los logros registrados ..........cccccceeceeevennennen. 254
BIDHOGIALTA . ...ttt et e s s a e n e 258
Capitulo VII
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente......................ccocoiiiiiiiiinii 263
AL INEOAUCCION. ...ttt st et sa e sh ettt sa e b s b b nnen 263
B. América Latina y el Caribe: sintesis de la tendencia en el cumplimiento del séptimo
Objetivo de Desarrollo del MIIENIO ......c..evtiriiiriieniirieiiertertertc ettt ettt sttt s s saeeeae 265
C. Panorama regional: estado de avance del cumplimiento de las metas...........cceceeveevieenieniienieneenenncnnennee. 267
1. Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales: MEeta 7.A .......cccccociiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt s 268
2. La sostenibilidad del medio ambiente natural: metas 7.Ay 7.B .....cccociiiiiiiiiiiiiiiicceceee 270

3. La sostenibilidad del medio ambiente humano: metas 7.Cy 7.D......ccccooieiiiiiiiiniiniiiciccceeeee 282



viii

D. El cambio climdtico y los Objetivos de Desarrollo del Milenio..........cocveveerierrieriienieneenennienieneenieeieenne 291
1. El cambio climadtico y la sostenibilidad ambiental del desarrollo ............ccceveuerieniencnninncniencenenn. 291
2. El cambio climdtico y el séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio..........cocccecuevverieneeneenceniennienn. 293
3. Implicaciones de COPENNAZUE............cccceeviiiiiiiiiiriiieie ettt s 293
E. Lineamientos para la accién y opciones de politicas para la sostenibilidad ambiental.................cccceeeeee. 295
1. Politicas institucionales ¥ regUlatorias .........ccccecerouiriiirienienieie ettt s s e 297
2. Politicas econdmicas para la adecuacion de precios relativos............coeeeeeeeecienieenieeneeneeree e 299
BIDHOGIALTA. ...ttt et et et et s s es 302
Capitulo VIII
La insercion internacional de América Latina y el Caribe y el financiamiento
el deSATTOIIO..........cooiiiiiii ettt s s et a e et 303
A. Hacia un sistema comercial justo y equilibrado: la salida de la crisis y el panorama
del comercio INtEINACIONAL .......cc.couiiiiiiiiiiiiieicieee et st et s 303
1. Evolucién de los indicadores de acceso a 10S MEercados.........eeevueevriierrieriiieenieeniieeiee et 304
2. Lacrisis: suimpacto y la recuperacion con incertidumbre ............ccceeieciieiiiiiieniieniiencie e 313
3. Los nuevos desafios para la insercién econémica internacional de la region...........ccceceecervierecnnenne. 319
B. Financiamiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la asistencia internacional
PAra €1 dESAITONIO ...c.ueiiiiiiiiicc ettt e s 326
Lo INETOAUCCION .ottt ettt et e s bt e st e st e e sab e e eabeesabeeeabeesnteesabeesabeesaseesane 327
2. Evolucién general de los flujos de la asistencia oficial para el desarrollo.........ccccceecervierveeneencnnicneenne 329
3. Légica de asignacién de la asistencia oficial para el desarrollo: canalizacién
hacia las economias de MENOTES INEIESOS. .....cc.uerueerieeruirrtieiteritenteeteeteetesitesteesieebeetesatesieesseesseenseeanens 331
4.  América Latina y el Caribe como receptora de AOD..........coceeviirienieniiniiniiicneeneeeeee et 334
5. Cambios en la forma de asignacién de la asistencia oficial para el desarrollo.........ccc.cecevvericniencene 337
6. El futuro del financiamiento para el desarrollo: qué se puede esperar
Y CUAles SON 108 dESATTOS........coouiiiiiiieiieiee e e e 341
C. Sostenibilidad y alivio de la deuda en América Latina y el Caribe ...........ccccoeceiiiiiiniiiiiiiiieee 347
1. Ladeudaen América Latina y €l Caribe ..........ccccociiiiiiiiiiiiiiiiicceeeeeeee e 347
2. Programas de alivio de la deuda para paises de bajos ingresos y muy endeudados
de América Latina y €] Caribe........c..cocieiiiiiiiiiiiieiic et 348
D. Acceso a nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC).......cc.ccooeeveriiniiinieneennen. 350
1. Universalizacion del acceso y transversalidad de 1as TIC..........cccccooeviiniiiiniiniinicieneececeeceee 350
2. Laevolucion de 1a brecha digital..........cccceveeiiiiiiiiiiiinieic ettt 351
3. Politicas para la sociedad de 1a infOrmacion ..........c..ceceevuerierieniiniinciic et 355
4. Laintegracion de las TIC en las politicas pUbIICAS ........c.cocueruieriiirierrieriienieneenceceec et 356
5. CONCIUSIONES ....cuiiniiiiiiiitieiieiietet ettt sttt et s e b et a e sa e b bt a et s b saeeaeennen 358
Anexo 1 - Listado de paises miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD).......c..ccccceeeeneenene 359
Anexo 2 - Paises receptores de Asistencia para el desarrollo (AOD) segin el Comité
de Asistencia para el Desarrollo (CAD) .....cocueiiiiiiiiiiiiienieteet ettt 359
BIDLHOGIALTA . ...ttt ettt et et s s 361
Capitulo IX
El progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los desafios y
las orientaciones de politica Para 1a e iON................c.occoeviiiiiiiiiii e 363
A. Avance de América Latina y el Caribe hacia el cumplimiento de las metas: 10gros y retos ........cc..ccc.ceue.. 363
B. Principales desafios y orientaciones de POLTICA .......cocueveereiriiiiiiiiiiniiiieeeeeest et 369
BADLIOZIATTA . ....eeeiiieeeee ettt et et b bbbt ettt st st he e bt e beebean 385

PN 1o C T 16 § ] (o7 Y 387



Cuadros

Cuadro I.1

Cuadro II.1

Cuadro I1.2

Cuadro I1.3

Cuadro 11.4

Cuadro II.5

Cuadro III.1

Cuadro II1.2

Cuadro II1.3

Cuadro I11.4

Cuadro III.5

Cuadro III.6

Cuadro III. 7

Cuadro II1.8

Cuadro II1.9

Cuadro IV.1

Cuadro V.1

Cuadro VI.1

Cuadro VI.2

Cuadro VI.3

iX

América Latina y el Caribe: algunos indicadores econémicos, sociales

Y EISCALES .. e e e 6
El Caribe: poblacién que vive con menos de 1 y de 2 délares por dia,

valores de PPA (Banco Mundial) (indicador 1.1 de los Objetivos

de Desarrollo del MIIENI0) .......ccoccuiiieeciiieiiiiee et ettt et e et e e s eeeeneaeeeensreeesnnreaeas 31
El Caribe: sintesis de indicadores de pObreza ............coceeeeeiieciieienienieneeneeneeeeeeeeeeneees 32
América Latina (18 paises): caracteristicas y clasificacion de las etapas

de la transicion NULTICIONAL .......c..coiiiiiiiiiiiiiiiec e 53

América Latina y el Caribe: proporcién de poblacién por debajo del
nivel minimo de consumo de energia alimentaria — subnutricién
(indicador 1.9 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

1990-1992 y 2004-2000 .....c..ooviimiriieiieieieniiniiiteeeteteie sttt st s 58
Recomendaciones de politica para la proteccion de la seguridad alimentaria
y la erradicacion de la desnutricion infantil ............cccoocoviiiiiiiniiiine e 67

América Latina y el Caribe (26 paises): crecimiento del PIB por persona

empleada (indicador 1.4 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

1O92-2008 ...ttt ettt sttt ettt sttt st bbbt ettt sa e b st bt aeene 78
América Latina y el Caribe (18 paises): relacién empleo-poblacién (indicador

1.5 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), alrededor de

1990, 2002 Y 2008.......ouiiiiiiiiiieiteieteie sttt sttt et s 80
América Latina (18 paises): proporcion de la poblacién ocupada que vive

en la indigencia (indicador 1.6 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio)

y en la pobreza, total nacional, urbano y rural, alrededor de

1990, 2002 Y 2008.......cuoiieiiiiiiieiieieteie sttt st s 83
América Latina y el Caribe (18 paises): proporcién de la poblacién ocupada

que trabaja por cuenta propia o en una empresa familiar (indicador 1.7

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) segun sexo, alrededor de

1990, 2002 Y 2008.......ceeoieririenieeieeteteste sttt ettt sttt sttt ettt sa ettt et nae b sae i ene 86
América Latina y el Caribe (17 paises): tasas de crecimiento del niimero

de ocupados, del PIB y del PIB por ocupado, 2009 ..........cccceveevieeiiiniieniienieneeneenieeieeeene 88
América Latina y el Caribe (17 paises): tasa de ocupacion, 2008 y 2009...........ccceeceereenne 88

América Latina y el Caribe (12 paises): proporcion de trabajadores por cuenta
propia y trabajadores familiares no remunerados en el empleo total,

2008 Y 2000 ittt st e s e en 89
América Latina (18 paises): indicadores complementarios y adicionales para

el monitoreo de la meta 1.B, total nacional, alrededor de 1990, 2002 y 2008 .................... 97
América Latina y el Caribe: estructura del empleo por sectores

de productividad, 1990-2008 ..........cc.oooiiiiiiiiieeeee e e 105
América Latina y el Caribe (41 paises y territorios): educacién obligatoria

y duracién oficial de los ciclos primario y secundario, 2007-2008.............cccccecereiriinnenne 135

Indicadores oficiales, complementarios y adicionales de la meta 1.A del
primer Objetivo de Desarrollo del Milenio y del tercer Objetivo

de Desarrollo del MILENIO.........coueouiiiiiiiiiiiiiicieiciie et s 156
Regiones del mundo: evolucién de la tasa de mortalidad infantil (indicador 4.2
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990-2009 ..........ccccocevieniinienennennienieneenne 196
América Latina (14 paises): tasa de mortalidad infantil, segtin condicién étnica
y zona de residencia, censos a partir de 1990.........ccccooiriiiiiniiiniiiiiiineeceeeee 206

América Latina y el Caribe (paises seleccionados): tasa de mortalidad infantil,
seglin intervalo intergenésico inferior a 24 meses, paridez y
edad de la madre, alrededor de 2005 ........oooiiiiiiiiiiiieee e 211



Cuadro V1.4

Cuadro VI.5

Cuadro VI.6

Cuadro V1.7

Cuadro VI.8

Cuadro VI.9

Cuadro VI.10

Cuadro VI.11

Cuadro VI.12

Cuadro VI.13

Cuadro VI.14

Cuadro VII.1

Cuadro VII.2

Cuadro VIIL.3

Cuadro VIIL.4

Cuadro VIIL.5

Cuadro VIII.1

Cuadro VIIIL.2

Cuadro VIIIL.3

Cuadro VIIL4
Cuadro VIIIL.5

América Latina (pdises seleccionados): evaluacién de la tendencia de la razén

de mortalidad materna (indicador 5.1 de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio), 2001-2008..........cocieiiiiriiiniieieteeeeeee ettt s
América Latina (12 paises): distribucién de las muertes maternas por grupos

de cauSas, 2005 .....eeeieeieeee et e e e e e e e e et — b e e e e e e e eetarraeaeeeeeenraraaes
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): centros de cuidado

obstétrico de emergencia, como porcentaje del nimero minimo

recomendado de instalaciones por las Naciones Unidas,

segun el tamafio de la poblacion, alrededor de 2000.............cccoocviviiiniiiniinienienieieeieee
América Latina (paises seleccionados): cobertura de atencién prenatal

(indicador 5.5 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) .........cccceveveeneeneencenicnniennenns
Regiones del mundo: evolucién de la tasa de fecundidad de mujeres

de 15 a 19 afios (indicador 5.4 de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio), 1990-2000...........ccceoueiiriininiiiiieietetee ettt s
América Latina (paises seleccionados): tasa global de fecundidad y adolescentes

de 15 a 19 afios que son madres, por nivel educativo, alrededor de 2005.............c.ccocue..
América Latina (paises seleccionados): uso de métodos anticonceptivos

por mujeres en edades reproductivas y en unidn, segtin nivel educativo

(indicador 5.3 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

alrededor de 1990 y alrededor de 2005 .........ccccoviirierienieiieiieieeeeeceee e
América Latina (paises seleccionados): mujeres de 15 a 49 afios en uniones

con demanda insatisfecha de planificacién familiar, segin nivel educativo

(indicador 5.6 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) .........c.ccecvereeneeneeneenienniennens
América Latina y el Caribe: indicadores del paludismo en paises

ENAEMICOS, 2008.. ..o
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): tasas de prevalencia y

mortalidad por tuberculosis, todas las formas (indicador 6.9 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio, prevalencia y mortalidad

asociadas a la tuberculosis), 1990-2008 .............oeieeiiieiiiiieeeiie et see e esere e e sereeeens
América Latina y el Caribe: programas de proteccion social en salud que

contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio...............c.c.......
América Latina (8 paises): presupuesto total ejecutado por ministerios y

secretarias de medio AMDIENLE .........ccceeuieiiiiiiiiiiiiieiee e
América Latina y el Caribe (9 paises): gasto ptiblico e inversién

ambiental como proporcion del PIB..........ccoccoiiiiiiiiiiiniiiiiiieeiecieseeteseeeeee e
Extraccién de agua dulce segin regiones y sectores econémicos,

1998-alrededor de 2002...........coceeieiirieiiniieiiicieeetee e
Efectos del cambio climdtico que podrian incidir en el cumplimiento

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio...........cocceoueriiiiiniiiieiieiinieneeneeneeeee e
Lineas de accién para avanzar en el séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio..............
Paises en desarrollo, paises menos adelantados, América Latina y el Caribe

y Haiti: aranceles medios de nacién mds favorecida y preferenciales

enfrentados en los paises desarrollados, 2000 y 2007 ..........ccccoevieiiinieniienienieeeereeee e
Estimacion de las ayudas agricolas en paises desarrollados (indicador 8.8

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990 y 2003-2008 .........ccceveereereeneenuennenns
Ayuda para el comercio y asistencia oficial para el desarrollo asignable

sectorialmente (indicador 8.9 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

2002-2007 ..ottt h e st be e b st
Principales importadores mundiales de bienes, 2009...........cccccevieviiriiinieniieneenieeneeieeeene
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): posicién de China

como socio comercial, 2000 § 2008......ccccueeriiiriiiniienieeieee e



Cuadro VIIIL.6

Cuadro VIII.7

Cuadro VIII.8

Cuadro VIII.9

Cuadro VIII.10

Cuadro VIII.11

Cuadro VIII.12

Cuadro IX.1

Cuadro IX.2

Graficos

Grafico 11.1

Grafico 11.2

Griafico 11.3

Griafico 11.4

Grafico I1.5

Grafico 11.6

Grafico I1.7

Grafico 11.8

Grafico 11.9

Griéfico I1.10

Griéfico II.11

Grafico 11.12
Grafico 11.13

Grafico 11.14

Griéfico I1.15

X1

Desembolso de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) neta hacia los

paises en desarrollo (indicador 8.2 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio), 1990-2008..........c..oeiiiiiiieeiiiee e eeeee e eetr e e eareas
Crecimiento medio anual de la asistencia oficial para el

desarrollo (AOD) neta hacia los paises en desarrollo ...........ccccoveeeveiriienniennienneceneeeee.
América Latina y el Caribe y mundo: estadisticas descriptivas

del ingreso per capita y de 1 PODIEZaA ........eevuviirieiiiiiiiiiiiieeecete ettt
Desembolsos de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) neta

hacia América Latina y €l Caribe........c..ccoccoviiiiiiiiiiiniiiiieeeceee e
Desembolsos netos de asistencia para el desarrollo (AOD)

hacia paises de América Latina y €l Caribe ..........ccoccevevviiriiniiinieniniiiieiieeccececeeee
Asistencia oficial para el desarrollo por paises donantes en 2008

y simulaciones de AOD €1 2010........cocuiiiiriiniiniiicierte ettt
América Latina y el Caribe: acceso a las TIC en comparacién

con otras regiones del MUNAO.......ccc.eirviiiiiiiiiiiiie et
América Latina y el Caribe: sintesis del progreso hacia el logro de los

Objetivos de Desarrollo del MIIENIO ..........cceecuieciiriiiiiiiiiiiieiieectcceeeeseese e
América Latina (19 paises): brechas de pobreza, carga tributaria efectiva

Y 2SO PUDIICO SOCTAL....couiiiiiiiiiiiiii ettt et

América Latina: poblacién en situacién de pobreza extrema y pobreza total,

19902008 ...ttt et s st sae e
América Latina (18 paises): poblacion en situacién de pobreza extrema

y pobreza total, alrededor de 2008 ............cooieriiriiniiiiii e
América Latina (18 paises): variacién anual de los indices de pobreza extrema,
TOO90-2008 ...ttt ettt ettt ettt sttt et b e bt bt ettt sa e b sae bt eaeene
América Latina (18 paises): proporcion del ingreso nacional que

corresponde al quintil mas pobre de la poblacién, 1990-2008.............cccceoveriinienieninnnnens
América Latina (paises seleccionados): contribucién del “efecto crecimiento”

a la reduccion de la pobreza, 1990-2008........c..cooeriiriiniiniiiieieeeeteseeee e
América Latina (18 paises): indice de concentracidn de Gini, alrededor de

1990, 2002 Y 2008.......cuoiiiiiiiiieiieieteteste ettt s et s
América Latina (18 paises): cociente entre tasas de pobreza extrema de

distintos subgrupos de la poblacién, alrededor de 1990, 2002 y 2008 .........cccceveeveeruernenne
América Latina (18 paises): pobreza infantil y nifios en hogares con ingresos
insuficientes (MEtOAO MONELATIO).........uvviieieeieeeiiiriieeeeeeeeiiiiereeeeeeeeeitrrreeeeeeeeesarreeeeeeeeenannnees
América Latina (17 paises): avance en la reduccion de la pobreza extrema

y la pobreza total, entre 1990y 2008 .........cooviiiiiiiiiii e
América Latina (16 paises): tasas de crecimiento del PIB per cdpita necesarias

para reducir el nivel de pobreza extrema de 1990 a la mitad en 2015..........c...coceeiienn,
América Latina: efecto esperado de la crisis econdmica sobre la pobreza extrema

Y 12 PODIEZA tOTAL.....eouiiiniiiiiiiieiecc ettt e
América Latina y el Caribe (32 paises): disponibilidad alimentaria ............cccccoceeveenueenenne
América Latina y el Caribe (30 paises): progreso en la reduccién de la

subnutricién y avance hacia 2015, 1990-1992 a 2004-2006 ........cccccocuereeneeneeneeneeneennens
América Latina y el Caribe (25 paises): desnutricién crénica en nifios

menores de 5 afios de edad, afios inicial y final diSponibles ............cccccecerieniinenncnncnnenne
América Latina y el Caribe (19 paises): prevalencia de desnutricién crénica

en las regiones mas y menos vulnerables de cada pais, menores de 5

afios de edad con desnutricion créonica moderada-grave .........coc.eeevveerieeniieeniieenieenieenneenn



Grafico I1.16

Griéfico I1.17

Griéfico I1.1

Griéfico I11.2

Grafico I11.3

Grafico 111.4

Grafico I11.5

Grafico I11.6

Grafico I11.7

Gréfico II1.8

Grafico I11.9

Grafico I11.10

Grafico II1.11

Grafico IV.1

GraficoIV.2

Grafico IV.3

Grafico IV .4

Grafico IV.5

Grafico IV.6

Grafico IV.7

Grafico IV.8

GraficoIV.9

Xii

América Latina y el Caribe (22 paises): proporcién de nifios menores de 5 afios

con insuficiencia ponderal — desnutricidn global (indicador 1.8 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), afios inicial y final disponibles ............c.ccoceeverncnns
América Latina y el Caribe (22 paises): progreso en la reduccion de la desnutricion

global en nifios menores de 5 afios de edad y avance hacia 2015...........cccoeeeriieiiniecnennnns
América Latina y el Caribe: tendencias de los indicadores para el monitoreo

de la meta de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

1990-2008 y 1992-2008 .......coveruirriruienieientinienieereeit ettt sttt et st b et be et essesaesae b e
Producto interno bruto (PIB) por ocupado de 15 afios y mds, 1991-2008 ................c.........
América Latina (16 paises): incidencia de la pobreza entre los ocupados,

alrededor de 1990, 2002 ¥ 2008 ......c..eouirierieniienieeieee ettt ettt sie et enae e e
América Latina (13 paises): incidencia de la pobreza entre los ocupados,

areas urbanas y rurales, alrededor de 1990 y 2008...........ccocerienieriinieniienieneeneeeeee e
América Latina (18 paises): tasas de participacién laboral por grupos

de edad y sexo, total nacional, alrededor de 1990 y 2008 .............ccoeieriininiiniinieieneene
América Latina (18 paises): tasa de desempleo, total nacional, segiin sexo

y edad, 1990, 2002 y 2008 ......ccccoeeirrieierentineneet ettt ettt sttt
América Latina (18 paises): tasas de desempleo por grupos de edad,

total nacional, alrededor de 1990y 2008 .......c...cocieiiiiiiiiiiiniiieeeeeeere e
América Latina (18 paises): tendencias de las remuneraciones reales

en dreas urbanas, alrededor de 1990, 2002 y 2008........cocerierierieriiniienieneeneeneereeeee e
América Latina (18 paises): ocupados afiliados a la seguridad social,

alrededor de 2008...........cooiiiiiiiiiieieee e et e
América Latina (18 paises): ingresos salariales por grupos de edad y sexo

e indice de paridad de género, total nacional, alrededor de 2008............cccccevervierreerecnennne
América Latina (16 paises): variaciéon anual de los componentes del ingreso

laboral por persona en los hogares pobres, 1990-2008 .............cccociiiiniinienieneneeee
América Latina y el Caribe (36 paises y territorios): tasa neta ajustada de

matriculacién en la ensefianza primaria (indicador 2.1 de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio) e indice de paridad de género, 2007-2008 ...........cccccevviruernenne
América Latina y el Caribe (35 paises y territorios): proporcién de alumnos

que comienzan el primer grado y llegan al dltimo grado de ensefianza

primaria (indicador 2.2 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

1999-alrededor de 2007.........c.coieiiiinieiienieieeeteeee et st
América Latina (18 paises): jovenes de 15 a 19 afios de edad que culminaron

la educacién primaria e indice de paridad de ZEnero ............coceeeevieneenennenicneeneeneees
América Latina y el Caribe (31 paises y territorios): tasa de alfabetizacién

de las personas de 15 a 24 afios de edad, mujeres y hombres (indicador 2.3

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), alrededor de 2007 .........c.cceeeveeerniierveernieennnee.
América Latina (18 paises): afios de estudio requeridos para tener una

probabilidad de estar en la pobreza inferior al promedio e ingresos

laborales mayores al promedio de los ocupados de 20 a 29 afios

de edad, alrededor de 2000...........ooeoeeeeiiiiiieiee ettt e e e e e e e e et aa e e e e e e eenaes
América Latina (18 paises): jovenes de 15 a 19 afios que progresaron

oportunamente en el sistema educativo, alrededor de 2008 ............ccccceveereenerrennennienneenne
América Latina (18 paises): jovenes de 25 a 29 afios que completaron diversos

niveles del sistema educativo, segin clima educativo del hogar,

alrededor de 1990 § 2000 .......cooueiiiiierienieeeieeteete ettt ettt et st
América Latina y el Caribe (36 paises y territorios): tasa neta de matricula

en el primer ciclo de ensefianza secundaria, 2007-2008 ...........cc.ccceeiiniiniinniiniinieieneene
América Latina y el Caribe (36 paises y territorios): tasa neta de matricula

en el ciclo de alta secundaria, 2007-2008..........cccvviieeiieeiiiiieeee e e



Grafico IV.10

Griéfico IV.11

Griéfico IV.12

Grafico IV.13

Grafico IV.14

Grafico V.1

Grafico V.2

Grafico V.3

Grafico V.4

Grafico V.5

Grafico V.6

Grafico V.7

Grafico V.8

Grafico V.9

Grafico V.10

Grafico V.11

Grafico V.12

Grafico V.13

Grafico V.14

Grafico V.15

Grafico V.16

xiii

América Latina (18 paises): jovenes de 20 a 24 afios que culminaron la

educacidn secundaria, segin nivel de ingreso per cépita y sexo,

alrededor de 2008..........cc.ooiiiiiiieieie e
América Latina (19 paises): jovenes de 20 a 24 afios que culminaron

la educacién secundaria e indice de paridad de género, alrededor de

2008 y avances 1especto de 1990 ...........cocuiiiiiiiiiiiiiiiiicreeceeee e
América Latina y el Caribe (paises y territorios seleccionados): tasa neta

de matricula en el nivel preprimario, estimacién de la tasa de matricula

en la educacion inicial (0 a 3 afios) y tasas de asistencia observadas

en paises con disponibilidad de informacioén, alrededor de 2008.............ccccereereeneenennnens
América Latina y el Caribe (36 paises y territorios): gasto publico en

educacion, 2000-2008 ......ccoooiiiiiiiiiii
América Latina (19 paises): afio en que termina el bono demografico ...........cceceeveerueneenne
América Latina (promedio simple de 15 paises en zonas urbanas y de 14 paises

en zonas rurales): poblacion sin ingresos propios por sexo y tramos de edad,

alrededor de 2008........cocuiiiiieeie ettt sttt s e e
América Latina (promedio simple): poblacién de 15 afios y mds

sin ingresos propios, zonas urbanas, 1994-2008 ...........c..cccceeiiiiiiiiiininee e
América Latina (promedio simple de 14 paises): composicién del ingreso

nacional, segin sexo, en los quintiles de ingreso de los hogares,

zonas urbanas, alrededor de 2008 .........oooviiiiiiiiiiiii s
América Latina (promedio simple): proporcién del ingreso nacional que

corresponde a cada sexo, en los quintiles de ingreso de los hogares,

zonas urbanas, alrededor de 1990-2008 .......ccoooiiiiiiiiiiiiiiieeees
América Latina (11 paises): coeficiente de la brecha de pobreza

en hogares urbanos encabezados por mujeres y hombres,

alrededor de 2008........couii ittt sttt et e st
América Latina (promedio simple): coeficiente de la brecha

de indigencia, zonas urbanas, alrededor de 1990-2008.........cccccooriiriiiinienniiiinieeieereee
América Latina (promedio simple): coeficiente de la brecha de

pobreza, zonas urbanas, alrededor de 1990-2008.........ccccovviiriiiiriiiniiinieeeee e
América Latina (promedio simple): indice de feminidad de la pobreza,

zona urbana, alrededor de 1990 a 2008 ........coooviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeaes
América Latina (14 paises): hogares urbanos con jefatura femenina,

alrededor de 2008...........cooviiiiiiiiieieee e e e
América Latina (promedio simple): hogares urbanos con jefatura femenina,

1990 @ 2008.......comieeieiieieiereee et st a e s
América Latina (promedio simple): mujeres entre los empleados remunerados

en el sector no agricola (indicador 3.2 de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio), 1990-2007.......cceeieieriirinenieiietetetentene sttt ettt sae ettt see st e saeeaeene
El Caribe (promedio simple): mujeres entre los empleados remunerados

en el sector no agricola (indicador 3.2 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio), 1990-2007.........cccuteiioiieeeiiieeerireeeecreeeerrree e e e eereeeessreeesneeeas
América Latina y el Caribe (15 paises): mujeres entre los empleados remunerados

en el sector no agricola (indicador 3.2 de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio), 1990y 2007 .......coieiriiiiiiiiiit ettt e
América Latina (promedio simple): ingreso medio laboral y salarial de las mujeres,
comparado con el de los hombres, Zonas Urbanas.........c..ccecceveevieiiniinienicnenececeeee
América Latina (13 paises): distribucién de las principales corrientes de ingreso

sobre el ingreso total, poblacién urbana de 15 afios y mds, alrededor de 2007...................
América Latina (promedio simple de 14 paises): distribucion de la

poblacién femenina de 15 afios y mds, segtin condicion de pobreza,

actividad, zona urbana, alrededor de 2008 ............oooviiiieiiiiiiiieeeeeeecceeeee e



Grafico V.17

Grafico V.18

Grafico V.19

Gréfico V.20

Grafico V.21

Grafico V.22

Grafico V.23

Grafico V.24

Grafico V.25

Grafico V.26

Grafico V.27

Grafico V.28

Gréfico V.29

Grafico V.30

Grafico V.31

Grafico V.32

Grafico VI.1

Grafico VI.2

Grafico VI.3

Grafico V1.4

Grafico VI.5

Grafico VI.6

Grafico VI.7

Xiv

América Latina: tasa de participacién y desempleo de hombres y mujeres

en la actividad econémica, zonas urbanas, alrededor de 2008 ...........cooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiininnn, 171
América Latina: evolucién de la tasa de participacién econdémica
y desocupacién urbana, 1990-2008............ccceiiiiiiiiiiiiiiieceee e 171

América Latina (promedio simple de 14 paises): composicidn por sexo
de los ocupados, seglin rama de actividad econémica, zonas urbanas,

alrededor de 1994 @ 2008 .......co.ueiiiiiiiieeete ettt 172
América Latina: poblaciéon urbana ocupada en sectores de baja productividad

del mercado del trabajo, 2008 ............ccccioviiiiiiiiiieceeee e 173
América Latina (promedio simple): poblacién urbana ocupada en sectores

de baja productividad del mercado del trabajo, 2008...........cccccoveeiiiriiiniienienieneeneeeeee 174
Tiempo dedicado al trabajo total, al trabajo doméstico no remunerado

y al trabajo remunerado, segin sexo, en horas diarias .........ccocceveeviervieriienieneeneeneeneenenns 175
Tiempo dedicado al trabajo total, al trabajo doméstico no remunerado

y al trabajo remunerado, seglin sexo, en horas semanales.............cccceceeverieneeneeneennennenne 176

América Latina y el Caribe: relacion entre el niimero de nifias y nifios,

segtin nivel de ensefianza (primaria, secundaria y superior) (indicador 3.1

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), 2007.........coocueerveeriiiinseennieniieeieeeeeeseeee 180
América Latina (promedio simple): tasa de participaciéon de hombres y mujeres

en la actividad econémica, seglin nimero de afios de instruccion,

zonas urbanas, 1994-2008 ........coooviiiiiiiiiii 181
América Latina (promedio simple): ingreso medio de la poblacién

econdémicamente activa ocupada, seguin insercién laboral,

zonas urbanas, alrededor de 1990 @ 2008.........coooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeees 182
Mundo y regiones: escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales

(indicador 3.3 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

1990, 2005 Y 2009.......ccuiiiirinieneeitetetete sttt sttt ettt sttt sa e sae e 184
América Latina y el Caribe: escafios ocupados por mujeres en los parlamentos

nacionales (indicador 3.3 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), 2009 .................... 184
América Latina (18 paises): evolucién de la proporcién de mujeres

alcaldesas, 1998 y 2000.........ccoiiiiiiiiiieeee e e e 186
América Latina: violencia psicoldgica y situaciones de control por parte del

esposo o compaiiero, mujeres de 15 a 49 afios, alguna vez unidas ..........ccoceevveevuenrennennne. 187
América Latina: violencia fisica en mujeres de 15 a 49 afios, por parte de

una pareja, segiin nivel educacional...........coccoiiriiniiiiiiiiiiinieceee e 188
América Latina: violencia sexual en mujeres de 15 a 49 afios, por parte de

una pareja intima, seglin nivel educacional...........cc.ccoveeviiiiiiiiinienieiineneeeeeee e 188
América Latina (20 paises): tasa de mortalidad infantil (indicador 4.2 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), 2009...........ccccooiiiiiiiiniiniiiiieceeee e 196
América Latina (20 paises): tasa de mortalidad infantil (indicador 4.2 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990, 2009 y meta para 2015 .........cccccoceevienienns 199
El Caribe (17 paises y territorios): tasa de mortalidad infantil (indicador 4.2 de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio), 2009 .........cc.cociriiriiiiiiiiiiieniereneeeeeeee 199
El Caribe (17 paises y territorios): tasa de mortalidad infantil (indicador 4.2 de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990, 2009 y meta para 2015........ccccceveeeueennnns 200

América Latina (20 paises) y el Caribe (17 paises y territorios): progreso
en la reduccion de la tasa de mortalidad infantil (indicador 4.2 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990-2000..........cccccoviiriinieninnenienieneeneeneeeeiens 200
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): diagramas de dispersién
de la tasa de mortalidad infantil e indicadores SOCIOECONOMICOS ........cceevvvvieviiiiiiiiiiiieeenens 201

América Latina y el Caribe (paises seleccionados): tasa de mortalidad infantil,
por nivel educativo de la madre, alrededor de 1990 y alrededor de 2005 .............c...c......... 204



Grafico VI.8

Grafico VI.9

Griéfico VI.10

Griéfico VI.11

Grafico VI.12

Grafico VI.13

Grafico VI.14

Griéfico VI.15

Griéfico VI.16

Griéfico VI.17

Grafico VI.18

Grafico VI.19

Griéfico VI.20

Grafico VI.21

Grafico VI.22

Grafico VII.1

Griéfico VIL.2

Griéfico VIL.3

Grafico VII. 4

Grafico VIL.5

Griéfico VIL.6

XV

América Latina (10 paises): tasa de mortalidad infantil, segtin pais y pueblo

indigena, lengua, familia lingiiistica o territorio, censos de 2000 ........cc.cceoerveereeneeneennenns 207
Las Américas: composicién de las defunciones por grupo de edad

en menores de 5 afios, 1996-2000 ............oeeeiiieeiiiiiiiee e 208
América Latina y el Caribe: principales causas de mortalidad en nifios

menores de 5 afios, alrededor de 2000 ...........oooiiviiiieeiieiiieeeee e 210

América Latina y el Caribe (26 paises y territorios): razén de mortalidad
materna (indicador 5.1 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

Alrededor de 2005 .......eiiiiieiieee ettt st ettt s e e 214
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): atencién calificada

del parto, segin quintiles de ingreso, alrededor de 2005 ..........ccoccevirviinienennenninienieneens 217
América Latina: estimaciones de la incidencia y prevalencia del VIH,

TOO90-2008 ...ttt e b e st st 232
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): proporcién de adultos

de 15 a 49 afios con VIH/SIDA, 2007 ......oooii oottt eeeavee e e e eeeannes 232
El Caribe: estimaciones de la incidencia y prevalencia del VIH, 1990-2008...................... 233

América Latina y el Caribe (paises seleccionados): proporcion de poblacién de

15 a 24 afios que tiene conocimientos amplios y correctos sobre el VIH/SIDA

(indicador 6.3 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) ..........ccceevveevieenieenieenieenneen. 239
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): proporcion de la poblacién

portadora del VIH con infeccién avanzada con acceso a medicamentos

antirretrovirales (indicador 6.5 de los Objetivos de Desarrollo

del MILenio), 2007 .....ccouviiieiieeeeiiee et ettt e et e e ettt e e e eae e e e s ta e e e etbe e e eeaaaee e eatbeeeeareeeearaaeas 241
América Latina y el Caribe: mujeres embarazadas y nifios menores de 15 afios
que viven con VIH, en tratamiento antirr€troviral ............coccoeceeveeniienennennienieneenceneeeens 241

Las Américas: tendencia de la tuberculosis notificada (indicador 6.9 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio, incidencia asociada a la tuberculosis),

TOBT-2009 ...ttt et e e et e et e et e et e e taeete e e bae e be e e baeeabeetaeetaeearaeenreas 250
Las Américas: relacidn entre la incidencia notificada de tuberculosis (todas las

formas) y el PIB per cdpita, antes del tratamiento de observacion directa y

corta duracién (DOTS) (1990) y posterior al tratamiento (2007) ......coccveevveenverneeeneeennnen. 251
Las Américas: tendencia de la tasa de tratamiento exitoso y de la deteccién

de casos de tuberculosis, 1996-2008 .........coooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeaas 253
Las Américas: pacientes notificados con tuberculosis que recibieron

la prueba del VIH, 2003-2008...........ccocteriemieriinieniente sttt ettt siee e esieeeeeee e e 254
América Latina (8 paises): presupuesto total ejecutado de ministerios o

secretarias de medio ambiente respecto del PIB corriente, 1995, 2000 y 2005 .................. 269

América Latina (6 paises): proporcién de personal empleado en

ministerios o secretarias de medio ambiente respecto del total

de empleados PUDLICOS ........coccoriiiiiiieiieieee et 270
América Latina y el Caribe (33 paises y territorios): proporcion de la

superficie cubierta por bosques (indicador 7.1 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio) y tasas de variacion, 1990-2005.........cccceeviiinieiniiiniennieenieeeen 271
América Latina y el Caribe (33 paises y territorios): emisiones de CO,

per cépita (indicador 7.2 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio),

1990 Y 2000.......cuiiiieiieiieieierteee ettt st s 274
América Latina y el Caribe (29 paises y territorios): evolucién del consumo

de sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) (indicador 7.3 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990-2007.........coceriiriinieniienenienienieneeneeneeeiens 275
América Latina y el Caribe (33 paises y territorios): proporcion de dreas

terrestres y marinas protegidas (indicador 7.6 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio), 1990-2008..........cc.ueeiriiieeeiiieeeeireeecree e e e esre e e b e e essreeesnreeas 278



Grafico VIL.7

Griéfico VIL.8

Griéfico VIL9

Griéfico VIL.10

Griéfico VIL.11

Grafico VII.12

Griéfico VIIL.13

Griéfico VIIL.14

Grafico VII.15

Grafico VII.16

Grafico VII.17

Griéfico VIL.18

Griéfico VIL.19

Grafico VIII.1

Grafico VIIL.2

Griéfico VIIL.3

Grafico VIIL.4

Grafico VIILS

Grafico VIIL.6

Grafico VIIL.7

Griéfico VIIL.8
Griéfico VIII.9

XVi

América Latina y el Caribe (33 paises y territorios): proporcién de especies

en peligro de extincion (indicador 7.7 de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio), 2008..........ooiieiuriieeeiiie et eete e eete e e ettt e et e e e e ta e e e etae e e eeaaaeeeetaeeeeareeeenraaeas
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): oferta total de energia,

TOO90-2008 ...ttt ettt ettt ettt sttt et ettt b e bt bt ettt sa e bbbt eanens
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): consumo total de energia,

TOO90-2008 ...ttt ettt ettt ettt ettt b ettt st b e bt bt et ettt besae b i ens
América Latina y el Caribe: intensidad energética del PIB, 1990-2008 .............cccccccueeueens
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): poblacién urbana con acceso a
fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable (indicador 7.8 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990 y 2006..........cccceviereeniimienienienieneeneeneeiene
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): poblacién rural con acceso

a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua potable (indicador 7.8

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990 y 2000...........cccceevuerienieneeneeneenennenns
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): poblacién urbana

con acceso a servicios de saneamiento mejorados (indicador 7.9

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) ..........cccceeerviiiiiniiniieniieiiinienieneeneeeeee e
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): poblacién rural

con acceso a servicios mejorados de saneamiento (indicador 7.9

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) ..........cccceceriiiierieniieniieiiinienieneeneeieeeeeene
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): proporcién de la

poblacién urbana que habita en tugurios (indicador 7.10 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990-2005.........coceriiriinieniinneniienienieneenieeneeeens
América Latina y el Caribe: consumo energético de biomasa per cdpita,

segln 1egiones, 1990-2007.........coiirieriiiiiieiie ettt ettt
América Latina y el Caribe (ciudades seleccionadas): concentracién anual

media de MP10 respecto de las normas nacionales e internacionales,

20002004 ..ottt ettt sttt ettt h e bt bt ettt sr e b s bt naeeanen
América Latina y el Caribe: poblacién urbana segtin quinquenios, 1950-2030..................
América Latina y el Caribe: ocurrencia de sucesos extremos y desastres

de origen meteoroldgico, 1965-2007 .........ccceviiiiiiiiiiiiiiieceee e
Proporcién del valor de las importaciones de los paises desarrollados procedentes

de paises y grupos de paises seleccionados, admitidas libres de derechos

aduaneros (sin incluir armamentos) (indicador 8.6 de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio), 1996-2007.........cccuuiieiiuiieeeiiiee et eeaee e e eetre e e
Proporcién del valor de las importaciones de los paises desarrollados procedentes

de paises y grupos de paises seleccionados admitidas libres de derechos

aduaneros (sin incluir armamentos y petréleo), 1996-2007 ............cccceeverieniinienieniennenns
Aranceles medios de nacién mds favorecida y preferenciales aplicados

por los paises desarrollados a los productos agricolas y textiles, y a

las prendas de vestir procedentes de paises y grupos de paises

seleccionados (indicador 8.7 de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio), 1996-2007.......cceeteieriirininiieiietetetentesie sttt ettt sttt sae st sre e eaeene
Asistencia agricola proporcionada por los paises de la OCDE ...........ccccceovieniinenncincnnnns
Estados Unidos y Unién Europea: reducciones en los niveles maximos

autorizados de los subsidios agricolas internos distorsionantes,

segun el proyecto de modalidades de diciembre de 2008 ............ccccoceevienernenneniieneeneenne
Compromisos de ayuda para el comercio, por categoria, 2002-2007..........cccceeverveerruernenne
América Latina y el Caribe y paises de la Organizacién de Cooperacién y

Desarrollo Econémicos (OCDE): limitaciones de oferta, 2008-2009...........ccccceeeevereennneen.
Compromisos de ayuda para el comercio: distribucion regional, 2002-2007 .....................
Paises y regiones seleccionados: evolucion en el volumen y el precio

de las exportaciones, julio de 2008-diciembre de 2009 ............cccociriiriinieiiniieieiceeene



Grafico VIII.10
Grafico VIII.11
Grafico VIII.12

Griéfico VIII.13

Gréfico VIIL.14
Gréfico VIII.15
Gréfico VIII.16
Gréfico VIII.17
Gréfico VIII.18
Gréfico VIII.19
Gréfico VIIL.20
Gréfico VIIL.21
Grifico VIIL.22
Gréfico VIII.23

Griéfico VIII.24

Grafico VIIL.25

Grafico VIIL.26

Mapas

Mapa VI.1
Mapa VI.2

Recuadros

Recuadro I1.1
Recuadro 11.2
Recuadro 11.3
Recuadro 11.4
Recuadro I1.5
Recuadro I1.6

Recuadro I1.7

Xvii

América Latina y el Caribe: evolucién mensual del indice del valor

de las exportaciones, segin principales destinos...........cocuereereereeriieierienieneeneeneeneeiens 315
Principales medidas discriminatorias en contra de intereses comerciales extranjeros

adoptadas en el mundo, noviembre de 2008-15 de septiembre de 2009 .............cccccccueenee. 316
Participacién de las industrias ambientalmente sensibles en las exportaciones,

1990 Y 2007 ...ttt ettt ettt sttt ettt bbbt ettt et bbbt ettt besheeanens 323

Evolucién de la asistencia oficial para el desarrollo otorgada por los paises
del Comité de Asistencia para el Desarrollo (indicador 8.1 de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio), 1990-2008...........c.cocoovieriieiiniiniinieneeneeieeeeens 329
Participacién de los paises en el total de desembolsos netos de asistencia

oficial para el desarrollo (AOD), segin nivel de iNGIres0.........covveevirierienieneeneenieeeeeeenne 331
Participacién de las regiones en la asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

NELA TOTAL....uiiiiiiiiiiiici e s 332
América Latina y el Caribe: asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

recibida, 1990-2008 ........ccoooiiriiiririrteeetet ettt ettt sttt ettt 334
América Latina y el Caribe (20 paises): relacion entre el ingreso por habitante

y la asistencia oficial para el desarrollo por habitante, 2004-2007 ..........cccccoveenieniennrennnnns 336
América Latina y el Caribe: participacion en los flujos de asistencia

oficial para el desarrollo (AOD), segiin ingresos de 10S paiSes ........ccccecueveereeneenieennienens 337
Paises en desarrollo: compromisos de AOD por parte del total de donantes,

por sector (indicador 8.2 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) .......cc..cceceeveeeveeennnns 338
América Latina y el Caribe: distribucién de la asistencia oficial para el

desarrollo comprometida por los donantes, segtin sectores, 2002 y 2007 ........ccccevervueenenne 339

Magnitud y evolucién reciente de la ayuda destinada a fomentar la
capacidad comercial de los paises en desarrollo (indicador 8.9

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio) .........coocevuereirieniinieeniiniienienieneenieenieeeeeeeae 340
América Latina y el Caribe: indicadores de deuda externa, 1990-2008............ccccccervurennee. 347
Paises pobres muy endeudados (PPME) de América Latina y el Caribe:

indicadores de deUda EXEIIIA ......eeeueiiiieriiieiiieeiee ettt ettt ettt e bt esbaeeaee s 349

América Latina y el Caribe (42 paises y territorios): lineas de teléfono fijo

por cada 100 habitantes (indicador 8.14 de los Objetivos de

Desarrollo del MILENIO) ......ccccuviiiiiiiieeeieiiieeeiiee ettt et e et e et e e e et e e e eaae e e eareeeeeaseeeenareeeas 353
América Latina y el Caribe (42 paises y territorios): abonados a teléfonos

celulares por cada 100 habitantes (indicador 8.15 de los Objetivos

de Desarrollo del MIIENIO) ........coccuiiiieiiiiieeeiiee ettt e e et e e eavee e earae s 353
América Latina y el Caribe (42 paises y territorios): usuarios de Internet por cada

100 habitantes (indicador 8.16 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio)...........c........... 354
Mesoamérica: hijos fallecidos de mujeres de 25 a 39 afos, alrededor de 2000.................. 204
América del Sur: hijos fallecidos de mujeres de 25 a 39 afios, alrededor de 2000.............. 205
Los ingresos en instrumentos internacionales, regionales y nacionales ............ccccceceevueennen. 24
La linea de pobreza de “1 dolar por dia”........cccccovueriiiiiniinieniiieierieneeseeeee e 25
Las transferencias condicionadas.............cccceueririninininieieieieieneeese et 38
El costo del hambre.........coooveiiiiiniiiiiiiiicici e 53
Haiti: la dependencia alimentaria agravada por el terremoto .........c..cccueeeereenieciieceeeeennnens 55
Comparacién de normas de referencia para la estimacion de la prevalencia

de desnutricion: NCHS/CDC/OMS frente a OMS ......cocoiiiiiiiiiniieniienieeie et 60

Crisis y seguridad alimentaria y nutricional...........c..ccccoeviiiiniinieiinieneeeeee e 65



Recuadro I1I.1

Recuadro I11.2
Recuadro II1.3
Recuadro I11.4
Recuadro II1.5

Recuadro I11.6
Recuadro IV.1
Recuadro IV.2
Recuadro IV.3
Recuadro IV 4
Recuadro IV.5

Recuadro IV.6

Recuadro V.1
Recuadro V.2

Recuadro V.3

Recuadro V.4
Recuadro V.5
Recuadro VI.1

Recuadro VI.2

Recuadro VI.3
Recuadro V1.4
Recuadro VI.5
Recuadro VI.6
Recuadro VI.7
Recuadro VI.8

Recuadro VI.9

Recuadro VI.10
Recuadro VI.11
Recuadro VI.12
Recuadro VI.13
Recuadro VII.1

Recuadro VII.2
Recuadro VII.3
Recuadro VII.4
Recuadro VIIL.5
Recuadro VII.6
Recuadro VIII.1
Recuadro VIII.2
Recuadro VIII.3

Xviii

Indicadores de la meta 1.B de los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos,

INCIUYENdO MUJEIES ¥ JOVEIES ....eeveeiieniiiiieiiieitieitenieenteete ettt st sie et et et satesbeesbeenbeens
El concepto de trabajo dECENLE. ......cc..eevueeiiiirieiiiieeieeeie ettt ettt et e e
El concepto y la medicion de la informalidad.........c.cceovieeriiiniiiiniiiiniiinieiieeiceeeeeee
Salario minimo rural y PODIEZA.........cccceeueiruiiriieiiiiiieieee et
El reconocimiento internacional de los derechos de los jovenes

y de las mujeres en materia de €mPlEO0.......ccovueeeruiiriiieiiiiiiieie e
Pacto mundial para el empleo: promover el trabajo y proteger a las personas....................
Clasificacién internacional normalizada de la educacién (CINE) de 1997.........................
Programa de alfabetizacion YO ST pu€do........ccocueveerieniiniinienienienieeicee et
El Programa Abrazo del Paraguay ..........c.cccoceeveeniiniiiiiniiniienieeicecntesteseeeee e
La extension de la jornada escolar: el caso de Chile..........cocevcieneiniiniiniiniinieninenienens
Estrategias nacionales de incorporacién de las tecnologias de la informacion

y de las comunicaciones al sistema educativo de 1a 1€@i0n.........ceeevueirnierniiiniennieenieeee.
Programas de formacion profesional y mercado laboral en el Perti

Y ELSAIVAAOT ... e e
La crisis del cuidado en América Latina y el Caribe..........ccccocevviiniiiiiiiniiniiinieiene,
Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resultados para la

Mujer en la Educacién (PRIOME): educacion con perspectiva

de género en el Paraguay........ccoccevieviiiiiiiiniiiieicecrte sttt s
La institucién de mecanismos de cuota que aseguren la participacion

femenina en 10S Parlamentos ..........coceeuiriiiiiriinienciee et
La violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe........cccccovevvivieniincnncnnen.
Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe........c..cccceevevveericnnenns
El terremoto en Haiti y el progreso hacia la consecucién de los Objetivos

de Desarrollo del MIIENIO. .......eevuueiriiiniiiiiieeiieeite ettt st s
La reduccién de desigualdades en materia de mortalidad infantil a nivel nacional:
1ecciones del Brasil .......cooueiriiiiiiiiiiiiieete ettt s
La iniciativa Rostros, VOCES ¥ LUZATES........ooviiiiiiiiiiiiiieiieeie ettt
Ecuador: desafios para mejorar la salud neonatal ............c.ccceeviiiiiiniiiinieniieinieeieeeeee
La salud materna en el Caribe...........ccoeciiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeecee
El compromiso para reducir la mortalidad materna en la Argentina.........c..ccoccevceeveeneennen.
Fortalecimiento de los sistemas de salud basados en atencién primaria de salud................
La educacién sexual y la provision de servicios de salud sexual y reproductiva

a1as y 10S ad0lESCENLES Y JOVEIES. ..c..ueruviruiiniiiiiiiieiieeite sttt sttt eaee s s
La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD)

y los flujos de financiamiento de su programa de aCCiON..........coveerveeirriiersieeenieenieeenieenes
Consecuencias del terremoto sobre el VIH en Haiti ...........ccocceiiiiiiiiniiiniiiiiiiceen,
Hombres y mujeres jovenes vulnerables al VIH ........coccooiiiiiiiiiiiiiiiiiceee,
Impacto de las terapias combinadas contra el paludiSmo.........cc.ccceeveiriieniiiinienneiinienee.
Hacia la erradicacion de la malaria en Suriname: una historia de éXitos ........c.cccevvveervueenne
Cambios de la estructura de incentivos econémicos del Brasil:

primeros pasos en 1a AMAZONIA.......c.cceviiriiriiriiiriinienteee ettt
El derecho al agua y al Saneamiento ...........cccccevuerienienieenienienieneenieeneeee et
Los progresos de Costa Rica en el acceso al agua y el saneamiento.........ccc.ceceecveevenneenen.
El derecho @ 1a VIVIENdA .....cc.coueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiincccecee e
Poblacién, medio ambiente y emergencias humanitarias.........ccocceveevverienieneeneeneenennnenns
La economia VEIdE .........ccoeuiiiiiiiniiiiiiiiiieietcectctee et
La importancia de concluir pronto la Ronda de Doha...........cccccovviiniiiniiiniiinniinieccene
Mecanismos financieros innovadores contra el hambre y 1a pobreza ..........ccoeceeevveeneeenne
Plan de Accién Regional eLAC 2010: estrategia para la Sociedad

de la Informacién en América Latina y el Caribe .............coccoociiiiiiiiiiiiniiiicees



XiX

PROLOGO

Siguiendo las orientaciones del Secretario General y de la Asamblea General de las Naciones Unidas emanadas de la
aprobacién de la Declaracion del Milenio en septiembre de 2000, todos los organismos del sistema de las Naciones
Unidas presentes en América Latina y el Caribe han otorgado la mayor importancia a la necesidad de contribuir,
desde sus respectivas perspectivas y mandatos, al avance de los paises de la regién hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015.

Teniendo presente este objetivo, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y los
organismos especializados, fondos y programas de las Naciones Unidas se plantearon, en el marco de su Mecanismo
de coordinacidn regional, la elaboracién de diversas propuestas e informes que presentan una visiéon conjunta de los
problemas que enfrentan los paises para avanzar en la agenda del desarrollo, asi como orientaciones de politica y
propuestas concretas para superarlos, tomando en cuenta las especificidades de los distintos paises de la regién.

La primera fase de este trabajo conjunto culminé con la elaboracién de un primer informe regional titulado
Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe, que fue dado a conocer en 2005
en el marco del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrado en
septiembre de ese afo. A partir de entonces, y respondiendo a la valoracion que se otorgd al documento por parte de
las autoridades nacionales y de los organismos que lo adoptaron como marco conceptual para sus intervenciones
operativas en el contexto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo a nivel regional, el sistema de las
Naciones Unidas en la regién continué impulsando las actividades de seguimiento de los ODM.

Con ese propédsito, y a fin de examinar mds en detalle los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente en la Declaracién del Milenio, se inici6 la preparacién de informes especificos relativos a cada
uno de ellos. De esta manera, desde 2006 se han preparado cuatro documentos que abordan los Objetivos y metas
relacionados con la equidad de género, el derecho a la salud, la sostenibilidad ambiental del desarrollo y la
necesidad de generar empleo productivo y decente’.

En el presente informe regional interinstitucional, cuya elaboracién se inicié en agosto de 2009, se realiza
una segunda evaluacién comprehensiva del progreso de América Latina y el Caribe hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. La coordinacién estuvo a cargo de la CEPAL vy, al igual que en el informe de 2005, para su
elaboracién se conté con la estrecha colaboracién de 17 organismos: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacién Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la
Salud (OPS/OMS), Organizacién Mundial del Turismo (OMT), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hébitat), Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) y Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCAH).

El trabajo conjunto y el intercambio mantenido a lo largo de todo el periodo de elaboracién del documento
permitié incorporar los aportes sustantivos de los organismos desde sus respectivos 4mbitos de especializacién y en
cada uno de los capitulos, lo que contribuy6 a hacer mds evidentes las sinergias entre los distintos Objetivos de
Desarrollo del Milenio. De esta manera, fue también posible incluir la informacién mas reciente sobre los distintos
indicadores del Milenio y establecer las bases de datos para evaluar el progreso y los rezagos de la regién en
relacién con cada una de las metas.

' Estos informes interinstitucionales y demds publicaciones relativas a los distintos ODM pueden consultarse en la pigina web

de la Comision sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio [en linea] http://www.eclac.org/mdg/.
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La preparacion de este segundo informe coincidié con la elaboracién por parte de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe del documento La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir,
presentado en su trigésimo tercer periodo de sesiones, celebrado en Brasilia, del 30 de mayo al 1 de junio de 2010. En
ese documento se sostiene la idea central de que la igualdad social y un dinamismo econémico que transforme la
estructura productiva no estdn refiidos entre si y que el gran desafio para los paises de la regién es encontrar las
sinergias entre ambas dimensiones fundamentales del desarrollo. Esta afirmacion responde al convencimiento de que
“la ecuacién entre mercado, Estado y sociedad que ha prevalecido desde hace tres décadas se ha mostrado incapaz de
responder a los desafios globales de hoy y de mafiana” (CEPAL, 2010b)*. De igual manera, en el primer informe
regional sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), titulado Actuar sobre el futuro: romper la transmision intergeneracional de la desigualdad’, se
sostiene que no basta con atacar la pobreza sino que es también preciso superar la desigualdad. En ambos informes se
argumenta que la reduccion de la desigualdad debe ser la prioridad de la regidn, a través de politicas que incidan sobre
los mecanismos que la hacen persistente en el tiempo, incluyendo estrategias de redistribucién, mejoramiento de la
calidad y eficacia de la representacion politica, busqueda de consensos, reformas fiscales y politicas para acabar con
la desesperanza de quienes integran los grupos mds desfavorecidos de la sociedad.

Precisamente, el consenso en torno a esta vision del desarrollo hacia necesario otorgar una importancia
decisiva en el presente documento al tema de la igualdad en sus diferentes dimensiones: la igualdad de derechos
como marco normativo para la igualdad de oportunidades, la reduccién de brechas para el logro de igualdad efectiva
y la consideracion del bienestar de generaciones futuras mediante un desarrollo sostenible. Esto tltimo se refiere a la
dimensién de la igualdad intergeneracional que exige cambios estructurales en los patrones de produccion y
consumo y en las politicas publicas.

Con respecto a la primera dimension, en el documento se hace un esfuerzo por incorporar explicitamente la
perspectiva de derechos. A ello contribuyeron decisivamente los aportes de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). Este enfoque de derechos, como se sefiala en el
capitulo I, obliga a considerar desde el punto de vista de la igualdad la necesidad de garantizar a toda la poblacién
pisos minimos en relacién con cada una de las dimensiones del bienestar contempladas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

Por otra parte, considerando que América Latina sigue siendo la regién con la mayor desigualdad de
ingresos del mundo, en el presente informe se sefiala la necesidad de avanzar hacia el cierre de las brechas
resultantes de las desigualdades efectivas que existen en varias dimensiones en todos los paises de la region y que se
expresan en la exclusion de los pueblos indigenas, las segregaciones territoriales, la desigualdad entre los sexos y las
desigualdades socioecondmicas en general, que no son solo una consecuencia sino también el principal mecanismo a
través del cual estas se reproducen entre una generacion y otra.

En el documento se analizan también las caracteristicas del periodo, durante el cual se consigui6 acelerar el
progreso hacia el cumplimiento de las metas en la regién. Este periodo cubre el sexenio 2003-2008 en el que
América Latina logré un crecimiento econdmico elevado, una disminucién moderada de la gran desigualdad en la
distribucion del ingreso y un aumento sostenido del gasto publico social facilitado en la mayoria de los paises por la
mayor disponibilidad de recursos fiscales provenientes de los ingresos tributarios. Esto fue posible gracias a
politicas macroecondémicas que, ademds de reducir los déficits fiscales, permitieron llevar a cabo programas sociales
que contribuyeron, en mayor o menor medida, a acelerar el progreso hacia las metas del Milenio.

Este periodo de bonanza se vio interrumpido por la crisis global que establecié un escenario mas complejo
para seguir avanzando hacia las metas al mismo ritmo registrado en el ciclo previo a su irrupcién. La rapidez del
cambio de las condiciones externas desde 2008 y la distinta magnitud de sus efectos negativos en los paises hace
dificil prever escenarios para el mediano plazo, y torna inadecuado proyectar a 2015 las tendencias previas a la
crisis. La region enfrentard en el proximo quinquenio circunstancias que tenderdn a dificultar el progreso hacia las

2 Véase [en linea] http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/0/39710/P39710.xml&xsl=/pses33/tpl/

p9f.xsl&base=/pses33/tpl/top-bottom.xsl.
Véase [en linea] http://www.idhalc-actuarsobreelfuturo.org/site/index.php.
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metas debido a la menor liquidez internacional, el menor flujo de asistencia oficial para el desarrollo y la
contraccién de la demanda externa debido a los problemas que enfrentan los paises desarrollados. La tarea de
vislumbrar las posibilidades de que se alcancen las metas acordadas en 2000 y se pueda dar cumplimiento a los
derechos contemplados en el compromiso mundial para el desarrollo representado en la Declaracién del Milenio se
ha hecho pues mds compleja.

Por lo anterior, y dado que la informacidon que se encontraba disponible al momento de elaborar este
informe no incluye parte importante de los efectos de la crisis, especialmente los indicadores de pobreza extrema y
hambre, es necesario examinar con cautela los progresos alcanzados hasta 2008. El mencionado escenario de mayor
incertidumbre refuerza la necesidad de plantear una agenda para el desarrollo que, ademas de dar prioridad al tema
de la igualdad, considere las condiciones para la insercién de la region en el comercio internacional basada en un
desarrollo ambientalmente sostenible, para lo cual es todavia mas necesario fortalecer la integracion entre los paises
y avanzar decididamente hacia una cooperacién Sur-Sur mds efectiva.

Los Objetivos y metas del Milenio constituyen uno de los pilares para el desarrollo de la regién. Hacer el
seguimiento de su evolucion y sus avances y proponer alternativas de politicas publicas para enfrentar las dificultades
inherentes a este reto, es una tarea que las Naciones Unidas realiza con especial interés. Por ello, el informe de 2010
se presenta con enorme orgullo, con la conviccién de que serd un gran aporte para los paises de la region.

Alicia Barcena Heraldo Muiioz
Secretaria Ejecutiva Administrador Auxiliar y Director Regional para
de la Comisién Econémica América Latina y el Caribe del Programa de las
para América Latina y el Caribe (CEPAL) Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Coordinadora del Mecanismo de coordinacién regional Coordinador del Grupo Regional de las

Naciones Unidas para el Desarrollo






INTRODUCCION

EL PROGRESO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE HACIA LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO: PRINCIPALES CONCLUSIONES

Del examen del progreso de América Latina y el Caribe hacia la consecucién de las metas contempladas en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) no es posible derivar una evaluacién absolutamente optimista ni
tampoco, como muchas veces ocurre, una totalmente pesimista. Se obtuvieron resultados positivos que indican que
la regién en su conjunto logré progresos importantes en algunas metas, aunque el avance sea desigual de un pais a
otro. En gran medida, estos resultados reflejan la paulatina apropiacién y adecuacion de los ODM a las realidades
nacionales y los esfuerzos realizados por los gobiernos, facilitados por las condiciones favorables que se dieron en el
periodo de bonanza previo a la crisis. Este logro de la regién contrasta claramente con la insuficiencia del esfuerzo
realizado por los paises desarrollados para dar cumplimiento a los compromisos en materia de recursos destinados a
la asistencia para el desarrollo.

Del mismo examen se desprenden también resultados que arrojan dudas acerca de la posibilidad de que la
mayoria de los paises logren cumplir varias metas. De hecho, algunos estardn lejos de alcanzarlas si se mantiene el
ritmo de avance registrado hasta 2008. Ademads, aun cuando otros han logrado progresos importantes, hacia 2015
continuardn presentando grandes rezagos. Esto es evidente en lo que se refiere al muy elevado nivel de pobreza
extrema que seguirdn registrando los paises de menor desarrollo de la regién. Hasta 2008, el avance en la reduccién
de la pobreza logrado por algunos de los paises de menor ingreso por habitante desde 1990 ha sido mas lento que el
alcanzado por los de mayor desarrollo relativo. También resulta preocupante constatar que cinco de los siete paises
de menor ingreso por habitante de América Latina progresaron a un ritmo insuficiente para alcanzar en 2015 el
segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio: lograr la ensefianza primaria universal. Ambos resultados no quedan
reflejados en el agregado regional debido a la alta gravitacion en ellos de los dos paises mas poblados de América
Latina: Brasil y México. Estos resultados tampoco se aprecian en las evaluaciones mundiales del progreso alcanzado
por las distintas regiones, ya que estas esconden grandes diferencias entre los paises que las integran.

Teniendo en cuenta el marco general de una agenda para el desarrollo con igualdad en la regién —cuyo
horizonte estratégico es “crecer para igualar e igualar para crecer” (CEPAL, 2010b)— las distintas dimensiones de
la desigualdad cobran distinta importancia en los paises de la regién de acuerdo a su nivel de desarrollo. Por ello el
diagnéstico de las situaciones de rezago y las propias orientaciones de politica para superarlas que se sefialan en el
informe toman en consideracion el nivel de ingreso por habitante de los paises. En otras palabras, si bien esas
dimensiones de la desigualdad estdn presentes en todos los paises, en algunos el desafio de la inclusién social
reclama con mayor urgencia avanzar en la garantia de pisos minimos de bienestar para cumplir las metas del
Milenio. Es el caso de los paises de menor desarrollo, los que pese a los progresos logrados desde 1990, todavia
presentan niveles muy elevados de pobreza extrema. Siendo igualmente importante la garantia de los derechos, en
los paises de desarrollo medio y alto de la region la superacién de las desigualdades efectivas constituye una tarea
impostergable para progresar hacia el logro pleno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este caso, las
desigualdades entre distintos grupos y estratos de la poblacién se manifiestan claramente en el mercado de trabajo y
en la educacion, y su eliminacién constituye un derecho y una condicién necesaria para acceder a empleos de
calidad. En razén de la importancia relativa de la superacion de las distintas formas que asumen las desigualdades en
los paises, la evaluacién del progreso hacia las metas del Milenio que se presenta en el documento asi como la
organizacion de la informacion estadistica, se realiza a partir de una clasificacién de los paises en distintos grupos
segun su nivel de desarrollo relativo.

En base a este enfoque el informe presenta las siguientes conclusiones principales y orientaciones de
politica a partir del examen de las tendencias registradas, con sus logros y rezagos, en los distintos ODM en los
paises de América Latina y el Caribe':

' Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por

abrir (LC/G.2432 (SES.33/3)), Santiago de Chile, 2010.



La importancia de una superacion sostenida de la pobreza sobre la base de estrategias y politicas que
apunten a la efectiva inclusién social de los grupos excluidos y vulnerables, mds alld de la provision de
bienes y servicios para la satisfaccién de necesidades basicas. Para ello, sin abandonar los necesarios
programas sociales de atencidn a los estratos mds rezagados y mejorando su eficiencia y eficacia, las
politicas publicas deben adoptar una orientacién universalista y solidaria (no contributiva) en los
sistemas de proteccién y seguridad social. Este es un componente central de las politicas publicas
orientadas a interrumpir los mecanismos mediante los cuales se reproduce la desigualdad entre
generaciones. En este marco, también resulta fundamental —junto con la generacién de empleo
productivo y decente— promover el acceso a los niveles educativos que permiten situarse fuera del
umbral de la pobreza y su culminacién efectiva y, especialmente, garantizar la igualdad en la calidad
de la educacién y en sus sinergias positivas con las dindmicas y demandas emergentes del mercado
laboral en la region.

Dada su relevancia para superar de manera sostenida la pobreza y dar acceso a las redes de proteccién
y seguridad social a la poblacién, el empleo productivo y decente posee un lugar central en la
promocién de una agenda de desarrollo con igualdad. Por una parte, en este dmbito se requiere
promover estrategias de convergencia productiva que permitan reducir las disparidades en la calidad
del empleo y en las remuneraciones entre los distintos estratos productivos de las economias
latinoamericanas y caribefias. Por otra parte, es fundamental avanzar en la generacién de empleo
decente, como condicién previa de lo anterior, mediante la promocién del respeto efectivo de los
derechos de participacién y negociacién colectiva vigentes en los acuerdos internacionales y el
fortalecimiento de las instancias de didlogo social entre los actores del mundo del trabajo, de manera
que los incrementos de productividad vayan asociados a beneficios para los trabajadores y a su
proteccion social.

Los paises de la region deben desarrollar politicas y programas que permitan revertir, en los plazos més
breves posibles, la pérdida de recursos del medio ambiente y el deterioro de los ecosistemas. Si bien el
cambio climdtico es un fenémeno sumamente relevante que merece politicas especificas, el nicleo de
la sostenibilidad ambiental del desarrollo se relaciona con la pérdida de biodiversidad asociada a
algunas de las principales actividades econdémicas de la regién. Por ello, en ultima instancia, es
fundamental avanzar en la modificacion estructural de los sistemas de produccién y de consumo para
poder transitar hacia una economia verde que logre revertir el deterioro de los ecosistemas y el
agotamiento de los recursos no renovables. Todo esto requiere, ademds de la conciencia de los actores
privados y de la sociedad civil, un Estado fortalecido con instrumentos de regulacion efectivos y que
incorpore en sus politicas y programas nacionales los principios del desarrollo sostenible.

En el informe se destaca que la eliminacién de las desigualdades basadas en el género posee especial
relevancia para una agenda del desarrollo capaz de incorporar, ademds del principio de igualdad, el
valor de la diferencia que permite establecer medidas de accidn positiva para eliminar las inequidades
y discriminaciones de género. Las politicas publicas en este dmbito deben apuntar en tres direcciones
complementarias: i) la efectiva autonomia econémica de las mujeres, velando por la no discriminacién
en el mercado laboral, tanto en el acceso al empleo como en su calidad y en las remuneraciones; ii) la
garantia de su autonomia fisica, que, ademads de relacionarse con la eliminacién de todas las formas de
violencia contra las mujeres, se vincula estrechamente con el cumplimiento de la nueva meta 5.B sobre
el acceso a la salud sexual y reproductiva, y iii) la promocién del empoderamiento de las mujeres
mediante una mayor participacion efectiva en distintas esferas de decision, tanto en el sector privado
como en los organismos publicos. En este dmbito, es clave que las leyes de cuotas sigan elevando la
participacion de las mujeres en los parlamentos nacionales.

El acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) constituye un nuevo dmbito
en que se manifiestan las desigualdades entre paises y dentro de ellos. En la medida en que no todos
logran acceder a estas nuevas herramientas, o lo hacen con evidentes diferencias de calidad, emerge
una nueva forma de exclusion social: la brecha digital. Para lograr una difusion efectiva e igualitaria de



los beneficios econdémicos y sociales de las TIC en el marco de la sociedad del conocimiento se
requiere de politicas que garanticen, ademds de su acceso universal, una equidad en la calidad y
promocién de estas tecnologias, sobre todo en la educacién y la gestiéon gubernamental (gobierno
electrénico) en sus distintos niveles (central, regional, provincial y local).

e Por dltimo, en el informe se subraya la importancia de la articulacién de un pacto social en los paises
de la regién para avanzar en esta nueva agenda de desarrollo y en el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio con igualdad. Esta alianza entre actores sociales y politicos clave deberia
proveer las condiciones minimas para un pacto fiscal por la equidad distributiva, que permita generar
mayores recursos fiscales y, a partir de ahi, fortalecer la capacidad del Estado para garantizar el acceso
universal a los umbrales basicos del bienestar y avanzar en el cierre de las brechas sociales. Por este
motivo, en el capitulo IX del informe se consignan las diferencias que existen entre los paises
latinoamericanos para poder generar recursos suficientes a partir de este pacto fiscal y la necesidad de
complementarlos con flujos provenientes de la asistencia oficial para el desarrollo en el caso de los
paises de menores ingresos.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

La estructura de este segundo informe regional, al igual que la evaluacién realizada en 2005, se basa en el orden
establecido en la Declaracion del Milenio para cada uno de los objetivos y sus respectivas metas. De esta manera,
entre los capitulos II y VIII se abordan los distintos Objetivos de Desarrollo del Milenio y se dedica un capitulo
especial (capitulo III) a la nueva meta sobre generacién de empleo productivo y decente para todos, dada su
centralidad para la promocién de un desarrollo con igualdad. Cabe sefialar, ademads, que en el capitulo VI se presenta
el conjunto de los ODM correspondientes al derecho a la salud (Objetivos cuarto, quinto y sexto).

En el capitulo I se hace referencia al contexto general en que se ha dado el progreso reciente de los paises
de América Latina y el Caribe hacia el logro de los ODM, asi como a la vinculacién de estos con las distintas
dimensiones de la igualdad contenidas en la agenda de desarrollo propuesta recientemente por la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Por ultimo, en el capitulo IX se ofrece una sintesis del
progreso de la regioén hacia la consecucién de las principales metas del Milenio y se presentan algunas orientaciones
de politicas que podrian contribuir a avanzar decididamente en el logro de los ODM hacia 2015, en especial en el
marco de la articulacién de un pacto fiscal por la equidad redistributiva que permita resituar el valor de la igualdad
en el centro de las politicas de desarrollo de los paises de la region.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)





